E Direito
em Dia

INSTITUTO DOS REGISTOS E DO NOTARIADO | REGISTOS & NOTARIADO

Parecer do Conselho Consultivo

Processo Data do documento Relator

R. Co. 15, 16, 17, 18 e 20/2017 18 de janeiro de 2018 Blandina Soares
STJSR-CC

DESCRITORES

Data de homologacao: 18-01-2018

SUMARIO
Invocacdo da falsidade dos documentos nos termos do disposto no artigo 16.2-B do Cédigo do Registo
Predial -Inutilizacdo da anotacdo de invocacao de falsidade por auséncia do registo da acdo de declaracdo

de nulidade

TEXTO INTEGRAL

1. Sobre as sociedades L.....- CABELEIREIROS, S.A.; E.....- CABELEIREIROS, S.A.; ... N.... - CABELEIREIROS,
S.A; S.... - SGPS, S.A.; e V..., S.A, na Conservatéria do Registo Comercial de ..., foram peticionadas
retificacbes que originaram, respetivamente, as apresentacbes ...5 /20170714, ...4 /20170714,
7/20170714, ...2/20170714 e ...6/20170714; 1.1. Relativamente a todos os pedidos, a Sra. Conservadora
indeferiu liminarmente o requerido, por despachos fundamentados de que notificou o requerente, nos
termos do disposto no artigo 88.2, n.2 1, do Cédigo do Registo Comercial (CRCom). 1.2. Daquelas decisdes
de indeferimento liminar veio o requerente recorrer hierarquicamente (artigos 88.2, n.2 2, 92.2 e 101.2 e
seguintes do CRCom) através de peticbes que, apresentadas, obtiveram as AP. ..0/20170804 (L.....-
CABELEIREIROS, S.A.); AP. ..6/20170804 (E.....- CABELEIREIROS, S.A.); AP. ..3/20170804 (... N.... -
CABELEIREIRQOS, S.A.); AP. ..5/20170804 (S.... - SGPS, S.A.); e AP. ..1/20170804 (V...., S.A.) e originaram 0s
processos de recurso hierarquico n.%s R. Co. 15, 16, 17, 18 e 20/2007. Vejamos qual o contexto juridico de
cada uma das citadas entidades e o propésito da retificacao pedida. 2. Nas sociedades comerciais L.....-
CABELEIREIROS, S.A., E.....- CABELEIREIROS, S.A., ... N.... - CABELEIREIRQOS, S.A. e VILA CABELEIREROS,
S.A., em 26 de janeiro de 2017, através das AP. .. (inscricao n.2 6), AP. .. (inscricdo n.2 7), AP. .. (inscricao
n.2 7) e AP. .. (inscricdo n.2 8), respetivamente, encontravam-se
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designados como membros dos érgaos do conselho de administracdo: Joana I.....; Massimo ...; Nuno R....... ;
e Nuno J....... ; 2.1. Em 29 de junho de 2017, a cada uma das referidas inscricdes - pelas AP. .. (averbamento

n.2 1), AP. .. (averbamento n.2 1), AP. .. (averbamento n.2 1) e AP. .. (averbamento n.2 1) - foi efetuado o
registo de cessacao de funcdes, por destituicdo, dos administradores Nuno R....... e Nuno J....... , com base
em distintos instrumentos publicos de atas de érgao social, da mesma data; 2.2. Naquelas atas foi também
deliberada a substituicdo dos administradores destituidos, mediante eleicao de dois novos administradores,
pelo que, efetuou-se ainda, nas concernentes sociedades, o registo de designacao dos dois novos membros
do conselho de administracao, a saber, Maria M...... e Paulo J...... , através das AP. .., AP. .., AP. .. e AP. ..,

todas de 29 de junho de 2017. 2.3. Em 4/07/2017 (E.....- CABELEIREIROS, S.A., V.... , S.AA,, ... N.... -
CABELEIREIROS, S.A.) e em 6/07/2017 (L.....- CABELEIREIROS, S.A.), Nuno J....... e Nuno R....... , @0 abrigo do
disposto no artigo 16.2-B do Cdédigo do Registo Predial (CRP), por forca do determinado no artigo 115.2 do
CRCom, requerem, na Conservatéria do Registo Comercial de ..., que se proceda a anotacdo, aos registos
mencionados de cessacdo de funcdes e designacdo de membros dos érgdos sociais, da invocacdo da
falsidade dos documentos com base nos quais tais registos foram efetuados. 2.3.1. Os fundamentos para
tal pretensao assentaram, em resumo, na afirmacao de que na Assembleia Geral, que esteve na base dos
registos mencionados, ndo é possivel que a totalidade dos titulos representativos das acdes ao portador
tenha sido apresentada a Presidente da Mesa, pois parte dos titulos representativos das acdes ao portador
encontravam-se na posse dos requerentes (que apresentam como documento n.2 1); que as sociedades
nao poderiam reunir em Assembleia Geral, pois nao estava reunida a totalidade do capital social; pelo que,
sao falsas as declaracdes da Presidente da Mesa, da Secretaria da Mesa e de Massimo ..., constantes das
atas da Assembleia Geral e da lista de presencas em anexo as atas da Assembleia Geral, de acordo com as
quais estava presente a totalidade do capital social, e que estavam reunidas as condicdes para que as
deliberacdes fossem aprovadas por unanimidade, conforme sucedeu. 2.3.2. A invocacao de falsidade foi
anotada, naquela data, aos registos respetivos de cessacao de fungdes e de

designacao de membros dos érgaos sociais e comunicada ao Ministério Publico, nos termos do disposto no
n.2 3 do artigo 16.2-B do CRP. 2.4. Relativamente a sociedade S.... - SGPS, S.A., havia, de igual modo,
designacao dos referidos membros dos érgaos sociais (Joana |I....; Massimo ...; Nuno R....... ; € Nuno J....... )
por forca da AP. ...7/20170126; foi efetuado o registo de cessacao de funcdes, por destituicao, dos
administradores Nuno R....... e Nuno J....... , com base em ata da assembleia geral de 27/06/2017 - AP.
..3/20170627; realizado o registo de designacao de membros dos drgaos sociais, por cooptacdo, com base
em ata do Conselho de Administracdo de 27/06/2017 - AP. Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H ¢ Parque
das Nacbes * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 ¢ Fax. + 351 21 781 76 93 * Linha Registos 211
950 500 geral@irn.mj.pt * www.irn.mj.pt
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...4/20170627; e, em face da mesma ata do Conselho de Administracao, atualizado o cargo, do érgao do
conselho de administracao designado, para Presidente - AP. ...5/20170627. 2.4.1. Em 4/07/2017, Nuno
| P e Nuno R....... , requerem, na Conservatéria do Registo Comercial de ..., que se proceda a anotacdo,

aos registos efetuados com as AP. ...4/20170627 e ...5/20170627, da invocacdao da falsidade dos
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documentos com base nos quais tais registos foram efetuados, fundamentando, em sintese, do seguinte
modo: que com a sua destituicao o Conselho de Administracdo da S.... - SGPS nao tinha o minimo de trés
administradores exigido pelos estatutos para que pudesse validamente funcionar e deliberar; que assim
nao se encontravam reunidos os pressupostos para a cooptacao dos administradores, nem estava reunido
0 quérum necessario para que pudesse ser deliberada a nomeacdo do administrador Massimo ... como
Presidente do Conselho de Administracdo; pelo que o conteddo da ata da reunido do Conselho de
Administracdo da S.... - SGPS é falso quando os administradores declaram que “o Conselho de
Administragcao se encontrava assim em condigdes de reunir e validamente deliberar sobre a seguinte
ordem de trabalhos”. 2.4.2. A invocacdo de falsidade foi anotada, naquela data, aos registos devidos e
comunicada ao Ministério Publico. 3. No dia 14 de julho de 2017 foi entdo apresentado, na Conservatéria do
Registo Comercial de ..., pedido de retificacdo, o qual se d& aqui por inteiramente reproduzido, tendente ao
cancelamento daquelas anotacdes de invocacdao da falsidade dos documentos, relativamente as
sociedades V...., S.A,; E.....- CABELEIREIROS, S.A.; ... N.... - CABELEIREIROS, S.A.; e L.....- CABELEIREIROS,
S.A., onde se defendeu a inaplicabilidade do artigo 16.2-B, do CRP, aos atos de registo comercial; a
ilegitimidade dos requerentes para a anotacado da invocacdo de falsidade dos documentos; e a inexisténcia
dos pressupostos legais para a atuacao do mecanismo previsto no artigo 16.2-B do CRP, nomeadamente os
fundamentos invocados para sustentar a falsidade dos documentos, em resumo, nos termos seguintes: -
Convocando, por um lado, o disposto no artigo 115.2 do CRCom e nos artigos 10.2 e 11.9, do Cédigo Civil
(CC), e, por outro lado, a regulacao, no artigo 22.2 do CRCom, da nulidade do registo por transcricao
(quando for falso ou tiver sido feito com base em titulos falsos) e da sua invocabilidade apds a decisao
judicial, com transito em julgado, conclui que ndo existe lacuna legislativa por integrar, contendo a norma
do artigo 16.2-B do CRP natureza

excecional relativamente ao regime préprio do CRCom, pelo que, em consequéncia, ndo comporta a
hipétese legal de recurso a analogia ainda que se admitisse a existéncia de uma lacuna de
regulamentacao; e que o entendimento é reforcado pelo facto de esta norma conter igualmente matéria de
incidéncia penal, em cuja sede, como é sabido, o principio da legalidade (artigo 1.2 do Cédigo Penal) impde
a proibicdo do recurso a analogia. - Que, ainda que se admita a aplicacdo do artigo 16.2-B do CRP, nao
estao preenchidos os seus requisitos legais, porquanto os requerentes carecem de legitimidade, por nao se
subsumirem a nenhuma das situacdes que preenchem o conceito legal de “interessado” para efeitos do
artigo 16.2-B do CRPredial; que nenhum dos Av. D. Jodo II, Lote 1.08.01 Edificio H * Parque das Nacdes ¢
1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 ¢ Fax. + 351 21 781 76 93 + Linha Registos 211 950 500
geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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fundamentos invocados se traduz numa verdadeira falsificagao de documentos, pois Discutir se as referidas
Assembleias Gerais podiam validamente reunir e deliberar, ou ndo, é questado de substancia, é questdo que
se prende com a (in)validade das deliberacdes, mas nao com a veracidade, ou falsidade, das atas, que as
corporizam; e que tais Assembleias Gerais podiam reunir e deliberar validamente. - Que nao se vislumbram
indicios, evidéncias ou factos suscetiveis de colocar em causa a veracidade das declaracbes, em nenhuma

das acecgdes relevantes, nomeadamente, no artigo 372.2 do CC, bem como no artigo 256.2 do Cédigo Penal;
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- Que, assim, admitindo-se ser aplicadvel ao registo comercial o recurso ao mecanismo do artigo 16.2-B do
CRP, deve existir uma sindicancia minima dos seus pressupostos legais, pelo que, por, no caso, estes nao
se verificarem, devem as anotacdes ser canceladas. - Requer-se, a final, que se proceda ao cancelamento
imediato das anotagdes supra identificadas; que a decisdao de cancelamento, uma vez proferida, seja
anotada e comunicada ao Ministério Publico para os devidos efeitos; e que seja anotada a existéncia da
presente oposicao as anotacdes ora contestadas. 3.1. No que concerne a sociedade S.... - SGPS, S.A,, foi,
de idéntico modo, no mesmo dia 14, apresentado na Conservatdria do Registo Comercial de ..., pedido de
retificacao, o qual se da aqui por integralmente reproduzido, visando o cancelamento das anotacdes de
invocacao da falsidade dos documentos, onde se defenderam os argumentos atras invocados, concluindo-
se que o Conselho de Administracao reuniu e deliberou validamente. 4. Como se iniciou por expor, por
referéncia a todos os pedidos, a Sra. Conservadora indeferiu liminarmente o requerido, por despachos
fundamentados de que notificou o requerente, nos termos do disposto no artigo 88.2, n.2¢ 1, do CRCom,
sustentando que as razdes que determinaram a introducdao do artigo 16.2-B do CRP - descompressao
formalista a que se sujeitaram varios tipos de negécios juridicos e aos modos de acesso ao registo - tanto
valem para o Registo Predial como para qualquer das outras dreas em que o CRP tem aplicacdo subsidiaria;
gue é uma solucao aplicdvel (a todas as dreas em que o Registo Predial tem aplicacdo subsididria) porque
as razdes de fundo verificam-se em todas elas e as razo0es justificativas da aplicacao do regime valem
igualmente para todas; que o regime de nulidade previsto no artigo 22.2 do CRCom é muito semelhante ao
regime previsto nos artigos 16.2 e 17.2 do CRP, pelo que também aqui inexiste razdo para um tratamento
diferenciado

entre uma e outra drea; que o apuramento da legitimidade ndo pode coincidir com o préprio mérito
substantivo das questdes que terdo solucao no ambito contencioso, devendo a conservatéria bastar-se,
para esse efeito, com a alegacao da qualidade de acionistas que nao tomaram parte na deliberacao e que
era suposto terem participado; finalmente, no que respeita a alegada inexisténcia de outros pressupostos
legais, afirma que a conservatéria ndo pode nem deve formular juizos de valor sobre o mérito dos
fundamentos da alegada falsidade documental, nem mesmo a sua prépria concecdo do que seja falsidade
documental;
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4.1. Assim, por considerar que a Conservatdria ndo podia ter ficado aquém do pedido - inviabilizando a
anotacdo da alegada falsidade - nem podia ir além do que se pediu, por lhe faltar competéncia para tanto,
decide manter os atos realizados e indeferir liminarmente os pedidos de retificacao, anotando, com base
em cada uma das apresentacdes respetivas (...5 /20170714, ...4 /20170714, ...7/20170714, ...2/20170714
e 56/20170714) o “Indeferimento Liminar de Processo de Retificacdo, relativo a anotacao 1”. 5. Notificado
das decisOes de indeferimento liminar em 27/07/2017, veio o requerente recorrer hierarquicamente em
04/08/2017 (artigos 88.2, n.2 2, 92.2 e 101.2 e seguintes do CRCom), através das peticdes que fundaram os
processos de recurso hierdrquico supra identificados, nas quais, identicamente, para além de se invocar o

jd exposto nos requerimentos de retificacdo, se alega, entre o mais que se d& aqui por plenamente
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narrado, o seguinte: - O artigo 16.2-B do CRP foi introduzido através do Decreto-Lei n.2 125/2013, de 30 de
agosto, num contexto de reacdo as medidas de simplificacdo e eliminacdo de atos e procedimentos
notariais e registais, e cuja pratica revelaria que as mesmas eram, cada vez mais frequentemente,
utilizadas de modo perverso; - Entre outros, foram veiculos desse novo paradigma, o Decreto-Lei n.°
28/2000, de 13 de margo, o Decreto-Lei n.2 237/2001, de 30 de agosto, o Decreto-Lei n.2 76-A/2006, de 29
de marco e, especialmente, o Decreto-Lei n.2 116/2008, de 4 de julho, o qual veio dispensar a escritura
publica e permitir a formalizacdo da generalidade dos negdcios juridicos que tém por objeto bens iméveis
por mero documento particular autenticado, nomeadamente por advogados, solicitadores e camaras de
comércio e induUstria; - Citando MONICA JARDIM, realca que “o legislador ndo conseguiu impedir que
acedessem ao registo titulos falsos, sobretudo quando estdo em causa termos de reconhecimento de
assinaturas, as quais conduzem ao desfasamento entre a realidade registal e extra-registal” [...] pelo que
“o legislador, em 2013, através do DecretolLei n.2 125/2013, de 30 de agosto, provavelmente porque
reconheceu as fragilidades legais existentes em matéria de reconhecimento de assinaturas dos
intervenientes dos atos sujeitos a Registo, veio introduzir do Cédigo do Registo Predial, o artigo 16.2-B que
tem a epigrafe “invocacao da falsidade de documentos”; - Que tais medidas tiveram particular enfoque,
qguer nos atos de registo predial, quer de registo automoével, dos quais pudesse resultar a constituicdo,
alteracao ou transmissao de direitos de propriedade sobre bens, numa

perspetiva mais “estatica”, pois a natureza do Registo Comercial ndo se compadece com a possibilidade
de, tendo por base um requerimento de anotacdo, se sustar a governabilidade de uma sociedade,
colocando em risco o desenvolvimento de negécios, e a sustentabilidade das empresas e dos postos de
trabalho por ela criadas; - Que o preambulo do CRCom afirma que se “abandona a tradicional
subsidiariedade” do regime do registo predial, principio que se encontra na base da redacdo do artigo
115.2 do CRCom, evocando JOAQUIM SEABRA LOPES na afirmacao sobre a autonomia do registo comercial.
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- Que ao admitir-se a aplicacdo do artigo 16.2-B do CRCom sem uma prévia qualificacdo, ainda que minima,
do caso concreto que Ihe é apresentado, consubstancia ndo somente um entendimento que pode ter um
efeito perigoso, perverso e contrario ao que subjaz ao enquadramento histérico e contextual em que
nasceu a norma, pois permite o seu uso para as finalidades que o mesmo se destina a prevenir; como
constitui um meio infundado de subtrair de registo comercial dos deveres que Ihe sdo impostos ao abrigo
do principio da legalidade estabelecido no artigo 47.2 do CRCom; como, ainda, por ultimo, tal entendimento
serd compactuar com a j& de si débil e duvidosa legalidade do préprio artigo 16.2-B, que viola
afrontosamente os principios do contraditério, do direito a um processo justo e equitativo para apreciar e
dirimir essa questao e o principio da reserva da fungao jurisdicional que constitucionalmente se encontra
cometida aos tribunais e ndo ao Ministério Plblico ou aos 6rgaos de policia criminal ou ainda a pessoas que
figuram no documento como autor e como sujeitos do facto. - No que se refere a legitimidade, em relacdo a
sociedade S.... - SGPS, S.A., nao invocam a qualidade de pessoas que figuram no documento como autor

deste ou como sujeitos do facto, mas somente a qualidade de acionistas, que efetivamente sao; e no que
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concerne as restantes sociedades, apenas invocam a qualidade de “portadores de titulos”, que nem sequer
0 sdo, ja que os titulos apresentados (apenas juntaram a face) para as “anotacdes” se encontram, na
integra, endossados, no verso, a S.... - SGPS, S.A., conforme titulos que agora se juntam como documentos
n%s 1 a 54; pelo que a qualificacdo juridica revela-se manifestamente insuficiente para lhes conferir
legitimidade para acionarem o mecanismo previsto no artigo 16.2-B do CRP; - Reafirma-se a inexisténcia de
outros pressupostos legais para a atuagao do mecanismo previsto no artigo 16.°B do CRP. 5.1. Em
conclusdo, pede que sejam liminarmente admitidos os pedidos de retificagdo (por cancelamento) das
anotacdes, com fundamento na inaplicabilidade do artigo 16.2-B do CRP ao registo comercial; se proceda
ao cancelamento imediato das anotacbes; e, em consequéncia, a decisdao de cancelamento, uma vez
proferida, seja anotada e comunicada ao Ministério PuUblico para os devidos efeitos. Caso assim nao se
entenda, e se considere aplicdvel ao registo comercial o artigo 16.2-B do CRP, deverd ser efetuada a
qualificacao dos atos requeridos e, em consequéncia, que sejam liminarmente admitidos os pedidos de
retificacao (por cancelamento) das anotacdes, com fundamento na nao verificacdo in casu dos
pressupostos legais de aplicacao do artigo 16.2-B do CRP; se proceda ao cancelamento imediato das
anotacdes; e, em consequéncia, a decisdo de cancelamento, uma vez

proferida, seja anotada e comunicada ao Ministério PUblico para os devidos efeitos. 6. A Sra. Conservadora
anotou “Interposto Recurso Hierarquico do Indeferimento Liminar de Processo de Retificacdo relativo a
anotacdo 1”, e, em todos os requerimentos de recurso hierdrquico foi emitido um despacho, com o
seguinte teor: “Sustenta-se o indeferimento liminar com os fundamentos expostos com anterioridade.
Remeta-se o processo ao IRN, I.P., nos termos do artigo 101.2-B, do Cédigo do Registo Comercial.”
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6.1. Ficou, assim, manifesto que nao foi reparada a sua decisdao de indeferir liminarmente os pedidos
(artigo 88.2, n.2 3, do CRCom), tendo os processos de recurso hierdrquico sido remetidos a entidade
competente para decidir, e dado entrada no IRN, I.P. em 14 de agosto de 2017. 6.2. Constatando-se que
nao foi efetuada, nos processos, qualquer notificacdao a interessados nao requerentes para, querendo,
impugnarem os fundamentos do recurso, nos termos conjugados dos artigos 88.2, n.2 4, € 90.2, n.%s 1 e 3,
do CRCom, designadamente por via eletrénica (cf. artigo 3.2-A, da Portaria 590-A/2005, de 14 de julho), no
seguimento do que tem sido entendido em casos semelhantesl, os processos baixaram ao servico de
registo para se dar cumprimento ao disposto no artigo 88.2, n.2 4, do CRC. 6.3. Decorrido o prazo, nao foi
apresentada qualquer impugnacdo, pelos que os processos foram novamente remetidos para apreciacao2.
7. O processo é o préprio, as partes tém legitimidade e o recurso é tempestivo, mas hd uma série de
questdes prévias que cumpre examinar. QUESTOES PREVIAS Da apensacdo dos processos de recurso
hierdrquico 1. Como vimos, na sequéncia da decisao de indeferimento liminar que incidiu sobre os pedidos
de retificacdo (por cancelamento) respeitantes as anotacbes de invocacdo de falsidade, objetou o Sr.
Advogado com a interposicdo de recurso hierdrquico relativamente a cada uma das sociedades L.....-
CABELEIREIRQOS, S.A.; E.....- CABELEIREIROS, S.A,; ... N.... - CABELEIREIROS, S.A;; S.... - SGPS, S.A.; e V....,
S.A.
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1

Cfr. Processo R. Co. 35/2011 SJC-CT e, mais recentemente, Processo R.P. 37/2017 STJSR-CC.

2

Nesse meio-tempo foram registados, como provisérios por natureza, naturalmente:

Procedimento Cautelar, em que sao requerentes Nuno J....... e Nuno R....... , que tem como pedido a
suspensao das deliberacdes aprovadas na Assembleia Geral da requerida em 29-06-2017, em cada umas
das sociedades L.... - CABELEIREIROS, S.A. (AP.

../20170713); E.....- CABELEIREIROS, S.A. (AP. ../20170713); ... N.... - CABELEIREIROS, S.A. (AP
../20170713); e V.... , S.A. (AP. ../20170713), e o pedido de suspensdo das deliberacdes aprovadas pelo
Conselho de Administracdo da requerida em 27-06-2017, quanto a S.... - SGPS, S.A. (AP. ../20170713). Acao
Judicial, em que sdo Autoras cada uma das sociedades e Ré a Conservatdria do Registo Comercial de ... e
que tem como pedido a declaracao de falsidade do documento correspondente a versao dos estatutos que
serviu de base ao registo de Alteracdao Parcial com Remodelacao Total do Contrato de Sociedade ou
Alteracao Total ao Contrato de Sociedade; e a declaracao de nulidade e o consequente cancelamento do
mesmo registo, sendo que o registo de acao tem, respetivamente, as AP. ../20170922, AP. ../20170915, AP.
../20171003, AP. ../20170926 e AP. ...7/20161114. Av. D. Jodo I, Lote 1.08.01 Edificio H ¢ Parque das
Nacbes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 ¢ Fax. + 351 21 781 76 93 ¢ Linha Registos 211 950
500 geral@irn.mj.pt ¢« www.irn.mj.pt
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1.1. Nesse contexto, na proposta de apreciacao dos recursos pelo Conselho Consultivo do IRN, I.P. afigurou-
se ser de equacionar a apensacao dos processos de recurso, face a similitude dos respetivos objetos e
intervenientes. 1.2. Previne-se, no entanto, como se salientou no Proc. R.P. 25, 26 e 27/2010 SJC-CT3, que
da apensacdo ndo segue que passe a haver um recurso onde antes eram trés, designadamente para
efeitos de emolumento da impugnacao. A apensacao funciona aqui como mero dispositivo de economia e
eficiéncia processuais, que ndo dissolve ou sequer atenua a autonomia material de cada particular
impugnacao, que cada qual surgiu no bem demarcado contexto de distinto e independente processo de
registo. 1.3. Ora, decorre do artigo 109.2-A do CRCom, que aos recursos hierarquicos é aplicavel,
subsidiariamente, o disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo, o que, desde logo, demanda a
invocacdo de principios gerais de Direito Administrativo, designadamente o principio da boa administracdo
(artigo 5.9), o qual exige que a Administracdo se modele por critérios de eficiéncia, economicidade e
celeridade, e o principio da proporcionalidade (artigo 7.9), que obriga a adocdo de comportamentos
adequados aos fins prosseguidos; 1.4. Pelo que, considerando o manifestado pelos citados principios; o
exemplo do que, nesta matéria, sucede em processo civil (artigos 267.2 e 268.2 do Cddigo de Processo
Civil) e até em processo administrativo (artigo 28.2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos); o
facto de o Recorrente coincidir nas impugnacdes; e ser a mesma a questdo juridica fundamental em
questdo, julgamos ser (til a apensacdo dos processos de recurso hierdrquico em analise, sem prejuizo da
eventual observacao das propriedades Unicas de cada um.

Do objeto dos recursos hierdrquicos no ambito das decisdes de indeferimento liminar 2. Tendo os presentes

recursos hierdrquicos por objeto decisdes de indeferimento liminar o que podemos examinar seria a justeza
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dos fundamentos invocados pela Sra. Conservadora para a determinacao do indeferimento liminar, e, em
caso negativo, decidir pela revogacao dessa decisao e pelo normal prosseguimento do processo de
retificacdo. 2.1. Nestes termos, o eventual deferimento destes recursos hierarquicos nunca poderia
conduzir a determinacao do cancelamento imediato das anotacdes supra identificadas, de invocacdo da
falsidade dos documentos, como

pediu o Recorrente, antes lograria conduzir a proposta de revogacdo das decisdes de indeferimento liminar
e de reenvio dos processos a Conservatéria do Registo Comercial de ... para prosseguimento dos mesmos4;
3

Em http://www.irn.mj.pt/IRN/sections/irn/doutrina/pareceres/predial/2010/ct-publicacoes-de/.

4

Nesse sentido, cf. Processo n.2 R.P. 57/2015 STJSR-CC, em
http://www.irn.mj.pt/IRN/sections/irn/doutrina/pareceres/predial/2015/cc-

publicacoes-de/, pp. 2-3, em sede de Registo Predial. Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H * Parque das
Nacoes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 ¢ Fax. + 351 21 781 76 93 ¢ Linha Registos 211 950
500 geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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2.2. No seguimento, entendemos que nao nos parecem ajustadas as anotacbes de Indeferimento Liminar
do Processo de Retificacdo, quando ainda nao ha decisdo definitiva sobre o referido indeferimento e na
medida em que o que exige o artigo 87.2 do CRCom, quando a retificacdo nao seja de efetuar nos termos
dos artigos 85.2 e 86.2, é que seja averbada ao respetivo registo (no caso, as anotacdes de invocacao de
falsidade) a pendéncia de retificacdo, de modo a dar a conhecer a terceiros que se encontra pendente um
pedido de retificagdo. 2.3. Com efeito, como se acentuou no Processo n.2 R.P. 70/2014 STJSR-CC (no ambito
do Registo Predial), é o averbamento de pendéncia de retificacdo que acautela os efeitos substantivos da
retificacdo, a que se referem os artigos 83.2 e 87.2, n.2 3, do CRCom, sendo que é do cancelamento deste
averbamento, mediante decisao definitiva que indefira a retificacao ou declare findo o processo, ou da
feitura do averbamento de retificacdo, mediante decisdao definitiva que defira o pedido, que depende a
estabilizacao da informacao registal5. Da eventual relacao de prejudicialidade entre a decisao dos
presentes recursos hierdrquicos e as decisdes jurisdicionais 3. Demos nota de que, entretanto, em cada
uma das sociedades, se registou acdo judicial tendente a declaracdo de falsidade de documento que serviu
de base aos registos de Alteracao Parcial com Remodelacao Total do Contrato de Sociedade ou Alteragao
Total ao Contrato de Sociedade; e a declaracao de nulidade e consequente cancelamento dos mesmos
registos, sendo que estao em causa registos efetuados ainda em 14-11-2016. 3.1. Contudo, entendemos
que nao hd uma verdadeira relacéo de prejudicialidade entre a decisdao a proferir no ambito dos presentes
recursos hierdrquicos - apreciacao da justeza dos fundamentos invocados pela Sra. Conservadora para a
determinacao do indeferimento liminar, e, em caso negativo, decidir pela revogacao dessa decisao e pelo
normal prosseguimento do processo de retificacdo - e a decisao jurisdicional a proferir relativa ao pedido
de declaracao de falsidade e nulidade de documentos que terdao servido de base a outros registos
(alteracdo da forma de obrigar), que possa determinar a suspensao dos recursos hierarquicos; 3.2. Isto é,

estabelecendo o artigo 38.2 do CPA um dever de suspensdo na hipétese de a decisao final depender da
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decisdo de uma questao prejudicial que seja da competéncia dos tribunais, mas tendo por base o conceito
de causa prejudicial fornecida por JOSE LEBRE DE FREITAS6, no sentido de que “uma causa é prejudicial de
outra quando tem por objeto pretensdo que constitui pressuposto da que é nesta formulada”, entendemos
gue nao hd

gue suspender os presentes processos até a decisdo judicial a proferir naqueles processos. 3.3. No que
concerne ao procedimento cautelar registado de suspensdo de deliberagbes sociais 0 nosso entendimento
é 0 mesmo. E certo que o procedimento esta relacionado com as acdes de declaracdo de nulidade

5

Pode ler-se o Processo completo naquela ligagdo.

6

Introducao ao Processo Civil - Conceito e principios gerais a luz do novo cdédigo, 3.2 Ed., Coimbra: Coimbra
Editora, 2013, p. 159. Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H ¢« Parque das Nacdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. +
35121 798 55 00 * Fax. + 351 21 781 76 93 « Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt * www.irn.mj.pt
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e de anulacdo de deliberagcbes sociais previstas, respetivamente, nos artigos 57.2 e 59.2 do Cédigo das
Sociedades Comerciais (CSC), por surgir, normalmente, na dependéncia daquelas, permitindo a suspensdo
das deliberacdes contrarias a lei, ou ao contrato, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 380.2 do CPC, e,
de acordo com certa doutrina, quer sejam anuldveis, nulas ou ineficazes; e que estdo em causa as
deliberacdes constantes das atas cuja falsidade foi invocada, mas a decisao de suspensdo ou de nao
suspensao das deliberacdes por serem contrarias a lei ou ao contrato ndo é pressuposto da decisdo a
proferir no ambito dos presentes recursos hierarquicos.

Da inutilizacao da anotacao da invocacao de falsidade 4. De acordo com o disposto no n.2 5 do artigo 16.9-
B do CRP, A anotacdo da invocacdo de falsidade é inutilizada se a acdo de declaracao de nulidade do
registo nao for proposta e registada dentro de 60 dias a contar da comunicacao a que se refere o n.2 3; 4.1.
Com efeito, depois da anotacao ao registo da invocacao da falsidade, determina o n.2 3 a sua comunicacao
ao Ministério Publico, que promoverd, se assim o entender, a competente acado judicial de declaracao de
nulidade, cujo registo conserva a prioridade correspondente a anotacdo. 4.2. Em cumprimento do preceito
foi, efetivamente, realizada a comunicacao, relativamente as anotacdes da L.....- CABELEIREIROS, S.A. e da
S.... - SGPS, S.A, em 07/07/2017, e da ... N.... - CABELEIREIROS, S.A.,, da V... , S.AA, e da E.....-
CABELEIREIROS, S.A., em 06/07/2017. 4.3. Ora, verifica-se que na presente data jad decorreu o prazo de 60
dias previsto na norma (artigo 155.2, n.2 2, do CRP) sem que as respetivas acdes de declaragao de nulidade
tenham sido propostas e registadas7; 4.4. Isto é, se o prazo de vigéncia jad decorreu, a caducidade das
anotacdes de invocacdo de falsidade também ja ocorreu, faltando apenas proceder-se as anotacdes da
inutilizacdo. De facto, em face do disposto no artigo 87.2, n.2 2, do CRCom, o averbamento de pendéncia
de retificacao nao prejudica o decurso do prazo de caducidade a que o registo retificando esteja sujeito;
4.5. Por decorréncia, verifica-se a inutilidade superveniente dos presentes processos de recurso
hierdrquico, devendo os mesmos ser declarados extintos (artigo 95.2, n.2 1, do CPA), extraindo-se a
seqguinte,

7
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A acdo de declaracdo de nulidade do registo pode ser promovida por qualquer interessado e pelo Ministério
Publico (artigo 17.9, n.2 3, do

CRP). Av. D. Joao Il, Lote 1.08.01 Edificio H » Parque das Nacdes * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00
* Fax. + 351 21 781 76 93 ¢« Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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CONCLUSAO De acordo com o artigo 16.2, n.2 5, do Cédigo do Registo Predial, a anotacdo da invocacdo de
falsidade dos documentos que serviram de base ao registo deve ser inutilizada se a acao de declaracao de
nulidade do registo nao for proposta e registada dentro de 60 dias a contar da comunicacao ao Ministério
Publico da referida invocacao.

Parecer aprovado em sessao do Conselho Consultivo de 18 de janeiro de 2018. Blandina Maria da Silva
Soares, relatora, Maria Madalena Rodrigues Teixeira, Ana Viriato Sommer Ribeiro, Luis Manuel Nunes
Martins, Anténio Manuel Fernandes Lopes.

Este parecer foi homologado pelo Senhor Presidente do Conselho Diretivo, em 18.01.2018.

Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H « Parque das Nacdes * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 -
Fax. + 351 21 781 76 93 ¢ Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt * www.irn.mj.pt
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Fonte: http://www.irn.mj.pt
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