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As omissOes relativas a forma de execucdao do contrato ndao sao omissdes
insupriveis e relevantes para efeitos de exclusao da proposta no procedimento
para celebracao de contrato de empreitada. Face ao disposto nos artigos 57, n.¢
2, alinea b), e 3619, do Cddigo de Contratos Publicos.*

* Sumario elaborado pelo relator.

TEXTO INTEGRAL

EM NOME DO POVO

Acordam em conferéncia os juizes da Seccao de Contencioso Administrativo

do Tribunal Central Administrativo Norte:

*
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O Municipio (...) veio interpor o PRESENTE RECURSO JURISDICIONAL da
sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto - Juizo de Contratos Publicos
-, de 04.05.2021, pela qual foi julgada totalmente procedente a accao de
contencioso pré-contratual intentada pela R. L.da, e, assim, se anulou a
deliberacao de 18.02.2021 da Camara Municipal (...) de adjudicacdao da
empreitada "Reabilitacao do Palacete Visconde Valdemouro” a Contrainteressada
ora Recorrente e se condenou o Municipio (...) a proferir decisao de exclusao da
proposta da contrainteressada e de adjudicacdo a Autora, T., S.A. da empreitada

€em apreco.

Invocou para tanto, em sintese, que a decisao recorrida enferma de erro de
julgamento, tendo sido feita uma incorreta apreciacao dos elementos factuais e
documentais, pelo que deve ser revogada e substituida por outra que jugue a

accao improcedente.
Também a R. L.da. interpés RECURSO JURISDICIONAL da mesma decisdo.

Invocou para tanto, em sintese que: pelo que o Tribunal a quo incorreu em erro
de julgamento, ao decidir pela exclusao da proposta da aqui Recorrente, por nao
cumprir o disposto nos artigos 57, n.2 2, al. b) do CCP e artigo 15.2n.21 al. e) do
Programa de Procedimento, violando o disposto no 3612 do Cddigo de Contratos

Publicos.

A Autora, ora Recorrida, T., S.A., contra-alegou defendendo a manutencao da

decisao recorrida.

O Ministério Publico neste Tribunal ndo emitiu parecer.
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Cumpre decidir ja que nada a tal obsta.

*

I.I. -S3o estas as conclusoes das alegacoes que definem o objecto do

presente recurso interposto pelo Municipio (...):

1. O presente recurso tem efeito suspensivo, nos termos do n.2 1 do artigo 143¢°

do CPTA.

2. Acontece que a empreitada “Reabilitacao do Palacete Visconde Valdemouro”
estd associada a uma candidatura a fundos europeus, mais concretamente ao

fundo FEDER.

3. O recorrente para poder ter acesso ao mencionado Fundo iniciou
procedimentos ja no ano de 2016, nomeadamente com uma candidatura prévia,
no ambito do Plano de Acao de Regeneracao Urbana, doravante PARU, que se
materializou com a celebracao de um contrato com a Autoridade de Gestao do

Programa Operacional Regional do Centro.

4. A candidatura estd na fase final da sua aprovacdo e é uma exigéncia para a
aprovacao da mesma que a empreitada seja executada no prazo de 2 (dois) anos
e que esteja ja adjudicada, o que é o caso, uma vez que o recorrente havia ja

adjudicado a empreitada a contrainteressada R..

5. Pelo que se a obra nao se iniciar, o recorrente corre o sério risco de perder a
comparticipacao financeira do fundo FEDER, Portugal 2020, sendo, nesse caso, 0

valor da comparticipacao redirecionado para outras candidaturas.

6. Ora, o efeito suspensivo do recurso provocara, inelutavelmente, sérios
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prejuizos ao recorrente, inviabilizando a realizacao da obra de reabilitacao do
Palacete Visconde Valdemouro em prazo, levando assim a perda do
financiamento essencial a mesma e impossibilitando, desta forma, a realizacao de
uma obra de referéncia e um desenvolvimento cultural para o Municipio (...) e

seus cidadaos.

7. Para o recorrente, é, absolutamente indiferente quem seja a entidade
adjudicataria a executar a empreitada, posto que a mesma cumpra os parametros
e exigéncias do procedimento e do objeto contratual, se bem que entende o
recorrente que inexistem razdes para que a sua decisao de adjudicacao houvesse

sido anulada.

8. Contudo, a sua condenacao em proferir decisao de exclusao da proposta da
contrainteressada R., Lda., e adjudicacao a proposta da T. SA da empreitada
"Reabilitacao do Palacete Visconde Valdemouro, implica o agravamento do preco
a pagar pela referida empreitada de € 4.217.851,03 para € 4.289.272,64, ou seja,
um aumento de € 71.421,61 (ao qual acrescerd IVA) a despender do erario e

recursos publicos para realizar o mesmo desiderato.

9. Ora, para um Municipio com exiguos recursos financeiros para acudir a todas
as necessidades que se |lhe apresentam, um tal valor de € 71.421,61 é relevante,

razao pela qual se impde a sua defesa.

10. Porém, da ponderacao entre haver de despender mais esse valor de €
71.421,61 e haver de tudo diligenciar para nao prejudicar o acesso ao
financiamento europeu para realizacdo da empreitada, resulta inegdvel que se

deve optar pela ultima hipdtese.

11. Desta forma, o interesse do recorrente Municipio é poder dar execucao
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imediata a sentenca do Tribunal “a quo”, situacao que é a que melhor se coaduna
com este interesse publico maior que se reconduz a nao inviabilizar o referido
investimento elegivel final de € 1.547.707€11, com comparticipacao pelo FEDER
até 1.315.551€04, numa obra que sera utilizada para fins culturais e sociais dos

Municipes.

12. Perante tal possibilidade, e tendo em vista o interesse publico ja apresentado
e demonstrado, nos termos do artigo 1432 n.2 3 do CPTA, e a ponderacao dos
interesses em causa, impde-se requerer que ao presente recurso seja atribuido

efeito meramente devolutivo.

13. Permitindo, assim, ao recorrente dar execucao a douta sentenca proferida
pelo tribunal “a quo”, que se traduzira, aquando da aprovacao da candidatura aos
fundos comunitarios, na adjudicacao da empreitada “Reabilitacdao do Palacete
Visconde Valdemouro” a aqui recorrida T., S.A., para cumprimento dos prazos

estipulados, aguardando-se outrossim a decisao do tribunal “ad quem”.

14. O presente recurso vem interposto da decisao proferida em primeira instancia
gue julgou procedente a acao intentada pela autora/recorrida contra o
Municipio/recorrente, nos termos da qual entendeu o tribunal “a quo” anular a
deliberacao de 18/2/2021 da Camara Municipal (...) de adjudicacao da empreitada
“Reabilitacao do Palacete Visconde Valdemouro” a contrainteressada R., Lda., e
condenar o Municipio a proferir decisao de exclusdao da proposta da
contrainteressada R., Lda. e, consequentemente, a adjudicacdo a proposta da

recorrida da mencionada empreitada.

15. Ora, salvo o devido respeito, nao se poderia estar mais em desacordo com a
sentenca recorrida que enferma de um erro de julgamento, ou seja, um erro na
apreciacao do direito aos factos, dai o presente recurso, na expetativa que lhe
seja feita Justica!
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16. A recorrida com a acao administrativa de contencioso pré-contratual contra o
ora recorrente pretende, em sintese, a anulacao do ato de adjudicacao, em
18/2/2021, da proposta da contrainteressada R., a exclusao daqueloutra do
procedimento concursal e a consequente adjudicacao da empreitada

“Reabilitacao do Palacete Visconde Valdemouro” a recorrida T., S.A..

17. Alegando, para o efeito, que o ato de adjudicacao da proposta da
contrainteressada R. é ilegal, porquanto o mesmo violaria o disposto no artigo 702
do Cddigo dos Contratos Publicos, doravante, CCP, bem como os principios da
concorréncia, igualdade, imparcialidade, transparéncia e ainda os principios da

estabilidade, imutabilidade ou intangibilidade da proposta.

18. Alega ainda que nos termos dos artigos 1469, n.? 2, alinea d) e o), artigo 709,
n.2 2, alinea f) e 579, n.2 1, alinea c) e n.2 2 alinea b) do CCP e a clausula 15 do
Programa do Concurso, o Plano de trabalhos apresentado pela contrainteressada
R., nao se encontrava elaborado em conformidade com o disposto no artigo 361°
do CCP, pois apenas refletiria os capitulos principais do mapa de guantidades,
sendo omisso quanto aos restantes e violando, assim, o disposto nos artigo 3612

do CCP.

19. Quanto a divergéncia de precos entendeu, e bem, o tribunal “a quo” nao dar
provimento a pretensao da recorrida, mas quanto ao Plano de Trabalhos concluiu,
o douto aresto, que o mesmo padece de omissdes, as quais seriam suscetiveis de
prejudicar ou impedir a aplicacao de normas substantivas relacionadas com a

execucao do contrato, em violacao do disposto no artigo 3612 e 432 do CCP.

20. Tendo fundamentado a decisao de exclusao da proposta da contrainteressada
R. no disposto no artigo 702, n.? 2, alinea f) do CCP, invocando, para tanto, que a

proposta apresentada pela contrainteressada R. nao cumpriu o disposto nos

6/66
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

artigos 572, n.2 2, alinea b) do CCP e artigo 152, n.2 1 alinea e) do Programa do

Concurso, violando o disposto no artigo 3612 do CCP.

21. Contudo, entende o ora recorrente que a douta sentenca recorrida enferma
de um erro de julgamento, i.e. error in judicando, o qual resulta de uma distorcao
da realidade factual, error facti, ou na aplicacao do direito error juris, de forma a

gue o decidido nao corresponde a realidade ontoldgica ou a normativa.

22. Erro esse que consiste num desvio da realidade factual ou juridica, por
ignorancia ou falsa representacao da mesma, uma vez que o tribunal “a quo” nao

apreciou devidamente os elementos factuais e documentais juntos aos autos.

23. Porque se tivesse atendido efetivamente ao conteddo do Plano de Trabalhos
da contrainteressada R. teria, necessariamente, concluido que o mesmo nao
padece de quaisquer omissdes, sendo ademais claro e insuscetivel de

interpretacdes ambiguas ou dubias.

24. Conclusao esta a que a Mma. Juiz “a quo” seguramente teria chegado se,
unilateralmente e sem qualquer indicacdo prévia nesse sentido, ndo tivesse
prescindido, da realizacao do julgamento e, consequentemente, da producao de
prova testemunhal. Tal prova testemunhal, pelas testemunhas que a recorrente
havia arrolado, serviria a utilmente retirar quaisquer duvidas que a Mma. Juiz

tivesse - como teve - em “ler” o Plano de Trabalhos.

25. Pelo que nao podemos deixar de notar que a ansia de “julgar depressa”, levou
o Tribunal a incorrer num erro de julgamento, com claros prejuizos para a justica,

mas também para o recorrente (e, como ja demonstrado, para o erdario publico).

26. Destarte, o Plano de Trabalhos apresentado pela contrainteressada R. -, Lda.
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foi elaborado a partir dos capitulos, subcapitulos e sub-subcapitulos do mapa de
trabalhos, integrantes, segundo ele, de todas as espécies de trabalhos previstas

para a execucao da empreitada em questao.

27. S6 que nao se entende - ou melhor, corresponde a um clamoroso e evidente
erro factual - como na sentenca recorrida se concluiu que o Plano de Trabalhos
apresentado pela contrainteressada R., nao se encontra, na sua totalidade,

decomposto e pormenorizado em conformidade com o mapa de quantidades.

28. Bastando uma mera apreciacao visual do referido Plano de Trabalhos para se
concluir, logo de forma imediata, que a sentenca recorrida incorre em evidente
erro na apreciacao do mesmo, evidenciando-se que todos os trabalhos estavam e
estao devidamente calendarizados, apresentando data de inicio e de conclusao,
pelo que apenas se pode entender caso a Mma. Juiz “a quo” se haja equivocado

no documento que haja compulsado.

29. Resulta por demais evidente que, o Plano de Trabalhos da contrainteressada
R., continha e contém a informacao necessaria e suficiente para permitir ao dono
de obra o rigoroso controlo dos prazos parciais, da sua sequéncia, dos meios
afetos ao seu cumprimento, bem como dos respetivos pagamentos devidos

associados.

30. Sendo que os artigos 1.1 a 1.11 constantes do mapa de trabalhos sao
claramente explicitos no Plano de Trabalhos, pelo que ndo padecem de qualquer
omissao ou concretizacao, no que concerne aos restantes artigos constantes do
Plano de Trabalhos/ Mapa de Trabalhos, os mesmos apresentam os atributos
considerados essenciais para o correspondente capitulo/subcapitulo/sub-
subcapitulo em questdao, nomeadamente a “janela temporal” definida para inicio

e fim do respetivo prazo de execucao.
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31. No que concerne ao cumprimento dos prazos contratuais para efeitos de
aplicacao de eventuais sancdes contratuais, a determinacao de prorrogacdes do
prazo de execucao e ainda outros aspetos relacionados com eventuais trabalhos
complementares, sempre se dira que seria feito a partir do definido em termos de
inicio e fim do prazo considerado para o capitulo/subcapitulo/sub-subcapitulo em

questao.

32. Daqui resulta que, os atributos temporais considerados para o todo seriam
levados em consideracao para os artigos individualmente, sem prejuizo do
disposto no n.2 2 do artigo 374.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, estando em
causa trabalhos complementares cuja execucao nao prejudicasse o normal

desenvolvimento do plano de trabalhos.

33. Assim, o Plano de Trabalhos apresentado pela contrainteressada R. é
perfeitamente claro e exequivel, ndao padecendo de qualquer omissao, nem

sujeito a quaisquer outras interpretacdes dubias ou ambiguas.

34. Razao pela qual nao levantou quaisquer questdes de interpretacao junto do

juri do concurso.

35. A douta sentenca recorrida enferma, assim, num erro de julgamento, tendo
sido feita uma incorreta apreciacao dos elementos factuais e documentais, o que,
por si sé, justifica o provimento do presente recurso, devendo revogar-se o
acérdao ora recorrido, substituindo-o por outro que considere totalmente

improcedente a acao interposta pela recorrida.

NESTES TERMOS, NOS MELHORES DE DIREITO, E SEMPRE COM O MUl DOUTO
SUPRIMENTO DE V. EXAS., DEVE A SENTENCA OBJETO DO PRESENTE RECURSO
SER REVOGADA E, EM CONSEQUENC.A, SUBSTITUIDA POR UM ACORDAO QUE
JULGUE A ACAO DA RECORRIDA TOTALMENTE IMPROCEDENTE, CONCRETIZANDO-
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SE, ASSIM, UMA MELHOR APLICACAO DO DIREITO E SE FAZENDO INTEIRA E SA
JUSTICA!

I.Il. -S3ao estas as conclusoes das alegacoes que definem o objecto do

presente recurso interposto pela R. L.da:

1. O presente Recurso consubstancia o mais profundo inconformismo da
Recorrente em face da sentenca proferida pelo Tribunal a quo, a qual, salvo
devido respeito por opiniao contraria, é errada e nao soube justa e
equilibradamente sopesar e alcancar a solucao justa do thema decidendum dos

presentes autos.

2. Por sua vez o Tribunal a quo considerou - e bem - que a divergéncia de precos,
nao motivava qualquer violacao de disposicOes legais ou procedimentais, que

implicasse a exclusao da proposta da C., aqui Recorrente.

3. Quanto as alegadas desconformidade do Plano de Trabalhos da C. - entendeu o
Mm.? Juiz a quo serem procedentes os vicios invocadas pela Autora, ou seja, que
o Plano de Trabalhos ndo cumpre com o estatuido no art.2 572 n2 2, al. b) do CCP,
bem como com o previsto no ponto 152, n 1 al. e) do Programa de Procedimento,

violando, na sua 6ptica, o disposto no art.2¢ 3612 do CCP.

4. A Recorrente nao se pode conformar com o dispositivo do aresto ora em
analise, pelo que as presentes alegacdes de recurso incidirdo, somente, quanto
aos pontos “V.2. Da desconformidade do Plano de Trabalhos” e “V.3. Da anulacao
do ato de adjudicacdo a contrainteressada e da adjudicacao a A.” da sentenca,
sobre os quais a C. fard uma demonstracao cabal e evidente que permitird ao
Douto Tribunal ad quem constatar a conformidade do Plano de Trabalhos (e

respetivos documentos que o integram) com o disposto no art.2 3612 do CCP, ao
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arrepio do que o Tribunal a quo decidiu;

5. Consta do Programa do Procedimento, designadamente, o seguinte: 15.
DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A PROPOSTA 15.1 . Cada proposta deverd ser
instruida com os seguintes documentos: e) Plano de Trabalhos, de acordo com o
estipulado no artigo 361¢ do Cdédigo dos Contratos Publicos; 15.2. A Declaracao de
aceitacao do conteddo do Caderno de Encargos, referida na

alinea a) do n 0 15.1, devera observar o disposto nos n.%s 4 e 5 do artigo 57. 0 do
Cédigo dos Contratos Publicos. (...) 22. CRITERIO DE ADJUDICACAO E MODELO DE
AVALIACAO DAS PROPOSTAS

22.1. A adjudicacao da empreitada sera feita de acordo com a modalidade
prevista na alinea b) do n? 1, do artigo 74.2 do CCP (Avaliacdao do preco ou custo
enquanto Unico aspeto da execucao do contrato a celebrar), definidos que estao
todos os restantes elementos da execucao do contrato a celebrar, submetendo
apenas a concorréncia o preco a pagar pela entidade adjudicante pela execucao
de todas as prestacdes que constituem o objecto daquele. A respectiva
metodologia para avaliacao das propostas

serd, assim, a referida no Anexo - cfr. doc. 03 Programa do Procedimento
constante do p.a.”; 9. A R. instruiu a sua proposta, além do mais, com os
seguintes documentos, e. Plano de Trabalhos - Resumo, cujo teor aqui se da por
integralmente reproduzido, e do qual consta, além do mais, f. Plano de Trabalhos,
cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido, e do qual consta, além do
mais: g. Plano de Equipamentos, cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido; h. Plano de Mao de Obra, cujo teor aqui se dé por integralmente
reproduzido; i. Plano de Pagamentos, cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido; j. Cronograma Financeiro, cujo teor aqui se dé por integralmente

reproduzido. - cf. Pasta Propostas - 12- R. constante do p.a.”.

6. O thema decidendum <cinge-se a Unica questao: das alegadas

desconformidades do Plano de Trabalhos da proposta da Autora, aqui Recorrente.
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7. Como muito bem reconhece e detalha o Tribunal a quo no seu aresto, sé a
omissao,

por completo, de apresentacao do Plano de Trabalhos é que teria como
consequéncia a exclusao da proposta da C., cfr. art.2 1462 n? 2 al. d), art.2 572 n?
1, e 2 ambos do CCP. Nao sendo, manifestamente, essa a situacao dos autos em
analise, o iter trilhado pelo Tribunal foi no sentido propugnado pela Autora, aqui
Recorrida, i.e., de que o Plano de Trabalhos da Proposta da C., ndao se mostra
detalhado e especificado como alegadamente decorre do art.2 3612 do CCP, pelo
gue a sancao aplicavel a tais vicissitudes é a exclusdao da proposta da C.,
conforme decorre da aplicacao conjugada dos arts.2 1462 n2 2 al. 0), art.2 702 n2 2

al. f) ambos do CCP.

8. A C., aqui Recorrente, defende que a sentenca ora em crise, incorre em erro na
aplicacdo dos artigos 432, 562, 572, 702 CCP ja que, nos termos do artigo 562, n®
2, do CCP, apenas sao de excluir as propostas quando esteja em causa a falta de
um atributo” da proposta, o qual ndao pode deixar de ser analisado a luz da
relevancia que assume no concreto Caderno de Encargos e Programa de
Procedimento, ou seja, enquanto objeto de avaliacao (se o for) nos termos do
critério de adjudicacao fixado e, por isso, nao releva a verificacao de omissdes ou
menor detalhe nas especificacbes que apenas interferem na sua avaliacao, pois

nao houve a omissao de qualquer atributo.

9. No ambito do procedimento de formacao de um contrato de empreitada de
obras publicas, todos os concorrentes devem indicar nas respetivas propostas,
para além das declaracdes ou elementos referidos no n.2 1 do art® 572 do CCP,
um plano de trabalhos, tal como definido no artigo 3619, quando o caderno de
encargos seja integrado por um projeto de execucao e isso independentemente

dessa exigéncia constar ou nao do Programa do Procedimento (cfr. n2 2 do art®
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10. In casu, e nao obstante tudo o que se expendeu na decisao do Tribunal a quo,
a propoésito de que “(...) o Plano de Trabalhos apresentado pela C., como de resto
o Plano de Equipamentos e o Plano de Mao de Obra nao se encontram, na sua
totalidade, decompostos e pormenorizados em conformidade com o mapa de
guantidades (que integra o projeto de execucao)” nao podemos olvidar que esta
em causa a apreciacao de fatores e subfactores que nao estao submetidos a

concorréncia e que respeitam a execucao do contrato de empreitada.

11. Este tipo de imprecisao de elementos que, em sede de execucao de contrato,
sao passiveis de ser densificados e escrutinados, pelo que ndo sao
manifestamente elementos suscetiveis de conduzirem a exclusdao da proposta
quer nos termos do artigo 1469, n? 2, al. d) do CCP quer nos termos do artigo 709

n2 2 do mesmo CCP.

12. Partindo deste quadro normativo supra referenciado e do conspecto factico
em causa, considera a C., aqui Recorrente, que uma racional interpretacao da lei,
tendo em conta os elementos histdrico, sistematico, teleoldgico e a unidade do
sistema juridico, a leva a considerar que a apresentacdo ainda que com
imprecisdes do Plano de Trabalhos sé pode levar a exclusao de uma proposta
caso, na situacao concreta em que a questao se coloque, se comprove que a sua
falta contende com a avaliacao da proposta ou com a manifesta violacao do
disposto no art.?¢ 361¢ do CCP, o que nao é claramente o caso sub judice, pelo
que, destarte, entende a C., ora Recorrente, que tais supostas faltas de pormenor
nao se repercute ao nivel da exclusao da proposta, ainda que esteja

compreendido em elemento ndo sujeito a concorréncia do caderno de encargos.

13. A Recorrente, C. no procedimento concursal, nao pode deixar de discordar,

frontalmente, com a apreciacao que o Tribunal a quo efetuou ao Plano de
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Trabalhos por si apresentado (e integrante da sua proposta), bem como do Plano
de Equipamentos e o Plano de Mao de Obra, demonstrativo, por um lado, da
incapacidade de analise técnica e critica do Tribunal, e, por outro, de que, com
um conhecimento técnico profundo e aturado, é possivel constatar a
adequabilidade do Plano de Trabalhos e respetivos planos, ao estatuido no art.?

3612 do CCP.

14. Cumpre invocar que como o plano de mao de obra e o plano de
equipamentos, constantes da proposta da C., aqui Recorrente, estao totalmente
compatibilizados com o plano de trabalhos, possuem, consequentemente, a
mesma estrutura, o que permite verificar e demonstrar, com maior facilidade (e
menor risco de repeticao sistematica de informacao nos diversos planos) a

informacao acerca de prazos, ritmos de obra e tarefas a executar.

15. Na andlise aos capitulos do Plano de Trabalhos da proposta da C., invocados
pelo Tribunal como sendo pouco detalhados e sua interpretacdo de tais capitulos,
vg. Os capitulos 5 a 12) diga-se que: - quanto a capitulos e da sua interconexao
com os diversos planos é possivel extrair esta informacao - que de resto foi a que
0 Juri (elementos com conhecimentos técnicos) efetuou: Capitulo 5 - Nos planos
consta a informacdo que os trabalhos de “ABASTECIMENTO DE AGUA", inicia, a
01/09/2021, em consequéncia da sua dependéncia/interligacao aos trabalhos de
execucao de alvenarias. Inicia, juntamente com a tarefa 4.1.1.1 “Fornecimento e
assentamento de parede simples constituida por alvenaria de blocos térmicos de
betdo leve, nao resistente em paredes com 0,30m de espessura...”. Termina a
16/08/2022, durante a execucao dos trabalhos de pinturas. Perfazendo uma
duracao de 350 dias de calendario e 250 dias uteis. Nao integrando o caminho
critico de execucao da empreitada. A janela temporal de execucao destes
trabalhos assume um intervalo de tempo, conforme a sua duracao, desde o inicio
do més 12 (“M12” nos planos) até meados do més 23 (“M23” nos planos).

Capitulo 6 - Nos planos consta a informacao que os trabalhos de “REDE DE
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DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS DOMESTICAS”, inicia, a 01/09/2021, em
consequéncia da sua dependéncia/interligacao aos trabalhos de execucao de
alvenarias. Inicia, juntamente com a tarefa 4.1.1.1 “Fornecimento e assentamento
e parede simples constituida por alvenaria de blocos térmicos de betao leve, nao
resistente em paredes com 0,30m de espessura...”. Termina a 16/08/2022,
durante a execucao dos trabalhos de pinturas. Perfazendo uma duracao de 350
dias de calendario e 250 dias Uteis. Nao integrando o caminho critico de execucgao
da empreitada. A janela temporal de execucao destes trabalhos assume um
intervalo de tempo, conforme a sua duracao, desde o inicio do més 12 (“M12” nos
planos) até meados do més 23 (“M23” nos planos). Capitulo 7 - Nos planos consta
a informacéo que os trabalhos de “REDE DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS”,
inicia, a 01/09/2021, em consequéncia da sua dependéncia/interligacao aos
trabalhos de execucao de alvenarias. Inicia, juntamente com a tarefa 4.1.1.1
“Fornecimento e assentamento de parede simples constituida por alvenaria de
blocos térmicos de betdo leve, ndao resistente em paredes com 0,30m de

’

espessura...”. Termina a 16/08/2022, durante a execucao dos trabalhos de
pinturas. Perfazendo uma duracao de 350 dias de calendario e 250 dias Uteis. Nao
integrando o caminho critico de execucdao da empreitada. A janela temporal de
execucao destes trabalhos assume um intervalo de tempo, conforme a sua
duracao, desde o inicio do més 12 (“M12"” nos planos) até meados do més 23
(“M23” nos planos). Capitulo 8 - Nos planos consta a informacao que os trabalhos
de “INSTALACOES ELETRICAS E TELECOMUNICAGOES”, inicia, a 01/09/2021, em
consequéncia da sua dependéncia/interligacao aos trabalhos de execucao de
alvenarias. Inicia, juntamente com a tarefa 4.1.1.1 “Fornecimento e assentamento
de parede simples constituida por alvenaria de blocos térmicos de betao leve, nao
resistente em paredes com 0,30m de espessura...”. Termina a 16/08/2022,
durante a execucao dos trabalhos de pinturas. Perfazendo uma duracao de 350
dias de calendario e 250 dias Uteis. Nao integrando o caminho critico de execucgao

da empreitada. A janela temporal de execucao destes trabalhos assume um

intervalo de tempo, conforme a sua duracdo, desde o inicio do més 12 (“M12” nos
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planos) até meados do més 23 (“M23” nos planos). Capitulo 9 - Nos planos consta
a informacdo que os trabalhos de “SEGURANCA CONTRA INCENDIOS EM
EDIFICIOS”, inicia, a 01/09/2021, em consequéncia da sua
dependéncia/interligacdo aos trabalhos de execucdo de alvenarias. Inicia,
juntamente com a tarefa 4.1.1.1 “Fornecimento e assentamento de parede
simples constituida por alvenaria de blocos térmicos de betdo leve, nao resistente
em paredes com 0,30m de espessura...”. Termina a 16/08/2022, durante a
execucao dos trabalhos de pinturas. Perfazendo uma duracao de 350 dias de
calendario e 250 dias Uteis. Nao integrando o caminho critico de execucao da
empreitada. A janela temporal de execucao destes trabalhos assume um intervalo
de tempo, conforme a sua duragao, desde o inicio do més 12 (“M12” nos planos)
até meados do més 23 (“M23” nos planos). Capitulo 10 - Nos planos consta a
informacdo que os trabalhos de “AVAC - EQUIPAMENTOS DE CLIMATIZACAO
CENTRALIZADOS, A AGUA A 4 TUBOS”, inicia, a 01/09/2021, em consequéncia da
sua dependéncia/interligacao aos trabalhos de execugao de alvenarias. Inicia,
juntamente com a tarefa 4.1.1.1 “Fornecimento e assentamento de parede
simples constituida por alvenaria de blocos térmicos de betao leve, nao resistente
em paredes com 0,30m de espessura...”. Termina a 16/08/2022, durante a
execucao dos trabalhos de pinturas. Perfazendo uma duracao de 350 dias de
calendario e 250 dias Uteis. Nao integrando o caminho critico de execucao da
empreitada. A janela temporal de execucao destes trabalhos assume um intervalo
de tempo, conforme a sua duracao, desde o inicio do més 12 (“M12" nos planos)
até meados do més 23 (“M23” nos planos). Capitulo 11 - Nos planos consta a
informac&o que os trabalhos de “GESTAO TECNICA CENTRALIZADA - G.T.C.” inicia,
a 30/08/2022, em consequéncia da sua interdependéncia/ligacao aos trabalhos de
pinturas, ou seja, inicia apdés a execucdo das pinturas. Termina a 12/09/2022,
durante a execucao dos trabalhos de montagem da “mecanica de
cena/iluminacao cénica / som e video”. Perfazendo uma duracdo de 14 dias de

calendario e 10 dias uteis. Nao integrando o caminho critico de execucao da
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empreitada. A janela temporal de execucao destes trabalhos assume um intervalo
de tempo, conforme a sua duracao, desde o final do més 23 (“M23” nos planos)
até meados do més 24 (“M24” nos planos). Capitulo 12 - Nos planos consta a
informacado que os trabalhos de “MECANICA DE CENA / ILUMINACAO CENICA / SOM
E VIDEO” inicia, a 30/08/2022, no final da execucdo das pinturas, e termina a
22/09/2022. Perfazendo uma duracao de 28 dias de calendario e 20 dias Uteis.
Integra o caminho critico de execucao da empreitada. A janela temporal de
execucao destes trabalhos assume um intervalo de tempo, conforme a sua
duracdo, desde o final do més 23 (“M23” nos planos) até perto do final do més 24
(“M24" nos planos). Como esta tarefa é predecessora do item 1.10 “Execucdo de
limpeza de obra e de todos os produtos sobrantes no final da execucao dos
trabalhos, tudo de acordo com as indicacdes dadas pela Fiscalizacao e pelo Dono
de Obra.”, a execucao da limpeza de obra apenas inicia quando os trabalhos de
“MECANICA DE CENA /ILUMINACAO CENICA / SOM E VIDEOQ” estiverem totalmente

terminados.

16. Da informacao supra coligida é facilmente apreensivel qual a duracdo das
tarefas compreendidas nestes capitulos, quais as que as precedem e quais as que
se seguem, qual o seu encadeamento na execugao e desenvolvimento da
empreitada, bem como o seu inicio e termo. Pelo que, salvo devido respeito, nao
consegue a C., aqui Recorrente, compreender e aceitar a analise efetuada pelo
Tribunal a quo ao Plano de Trabalhos, invocando falta de pormenor e
impossibilidade de constatar as “(...) datas de inicio e de conclusao da
empreitada, bem como a sequéncia, o escalonamento no tempo, o intervalo e o

ritmo de execucao das diversas espécies de trabalhos.”.

17. Especificamente e quanto a “outros nao inclui todas as (sub)espécies de
trabalhos (vg. capitulos 2 e 3),”, do Plano de Trabalhos (e demais planos)
apresentado pela C., é possivel constatar que: Subcapitulo 2.1 - Nos planos consta

a informacdo que os trabalhos de “DEMOLICOES”, inicia, a 08/10/2020, em
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consequéncia da sua dependéncia/interligacdo aos trabalhos de montagem de
estaleiro. Inicia 5 dias Uteis apds o inicio dos trabalhos de montagem de estaleiro
(item 1.1). Termina a 06/01/2021. Perfazendo uma duracao de 91 dias de
calendario e 65 dias Uteis. Integra o caminho critico de execucao da empreitada.
A janela temporal de execucao destes trabalhos assume um intervalo de tempo,
conforme a sua duracdo, inicia na primeira metade do més 1 (“M1” nos planos)
até a primeira metade do més 4 (“M4” nos planos). Possui
interligacdes/dependéncias como papel de predecessora dos trabalhos de
“movimento de terras”, “estruturas de madeira” e ‘remocao do lettring'.
Subcapitulo 2.2- Nos planos consta a informacao que os trabalhos de
“MOVIMENTO DE TERRAS”, inicia, a 07/01/2021, em consequéncia da sua
dependéncia/interligacdo aos trabalhos de “demolicdes”. Inicia quando os
trabalhos de “demolicdes” estiverem totalmente concluidos. Termina a
31/03/2021. Perfazendo uma duracao de 84 dias de calendario e 60 dias Uteis.
Integrando o caminho critico de execucdo da empreitada. A janela temporal de
execucao destes trabalhos assume um intervalo de tempo, conforme a sua
duracao, desde a primeira metade do més 4 (“M4” nos planos) até ao final do
més 6 (“M6"” nos planos). Subcapitulo 3.1- Nos planos consta a informacao que os
trabalhos de “BETAO ARMADO”, inicia, a 14/01/2021, em consequéncia da sua
dependéncia/interligacao aos trabalhos de execucao de “movimentos de terras”.
Inicia 5 dias Uteis apds o inicio dos trabalhos de “movimento de terras”. Termina
a 18/08/2021. Perfazendo uma duracao de 217 dias de calendéario e 155 dias
Uteis. Integrando o caminho critico de execucao da empreitada. A janela temporal
de execucao destes trabalhos assume um intervalo de tempo, conforme a sua
duracao, desde meados do més 4 (“M4” nos planos) até meados do més 11
(“M11” nos planos). Possui ainda interligacdes/interdependéncias como papel de
predecessora dos trabalhos de “estrutura metdlica”, item 4.1.1.3 (Alvenarias) e
trabalhos de “COBERTURAS, IMPERMEABILIZACOES E ISOLAMENTOS". Subcapitulo
3.2- Nos planos consta a informacao que os trabalhos de “Estrutura Metalica”,

inicia, a 15/07/2021, em consequéncia da sua dependéncia/interligacao aos
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trabalhos de execucdo do “betdao armado”. Inicia, 25 dias uteis antes do término
dos referidos trabalhos de betao armado. Termina a 08/09/2021. Perfazendo uma
duracao de 56 dias de calendario e 40 dias Uteis. Nao integrando o caminho
critico de execucdo da empreitada. A janela temporal de execucdo destes
trabalhos assume um intervalo de tempo, conforme a sua duracao, desde meados
do més 10 (“M10” nos planos) até a primeira metade do més 12 (“M12” nos
planos). Subcapitulo 3.3 - Nos planos consta a informacao que os trabalhos de
“Estrutura de Madeira”, inicia, a 22/10/2020, em consequéncia da sua
dependéncia/interligacao com os trabalhos de “demolicdes”. Inicia, 10 dias Uteis
apos o inicio dos trabalhos de demolicdes. Termina a 28/07/2021. Desde o
primeiro dia de execucdo destes trabalhos até ao ultimo, perfaz um periodo de
280 dias de calendario. No entanto, como bem se entende pelos trabalhos que
deste fazem parte (conforme lista de precos unitdrios), existe um periodo inicial
de ‘desmontagem’, aquando as demolicdes, e um periodo mais avancado na
execucao para a ‘remontagem e reabilitacdao’, ambos totalizando 10 dias Uteis.
Estes trabalhos nao integram o caminho critico de execucao da empreitada. A
janela temporal de execucao destes trabalhos localiza-se, a primeira porcao
(desmontagem) no més 1 (“M1” nos planos) e a segunda por¢cdo no més 10

(“M10” nos planos).

18. Essa informacao, supostamente omissa, no Plano de Trabalhos, Plano de
Equipamentos e Plano de Mao de Obra esta patente nestes documentos, visivel e
apreensivel para o JUri do concurso que nao considerou, em nenhum momento,
que pudessem enfermar de qualquer incompletude, imprecisao ou falta de
pormenor que impedisse compreender e controlar, em qualquer momento, a

execucao a obra e respetivos trabalhos.

19. Vide a sumula da sequéncia temporal dos capitulos (referentes aos trabalhos)

da empreitada: 1. As “demolicdes” iniciam 5 dias Uteis apds o inicio da montagem
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do estaleiro; 2. Os “movimentos de terras” iniciam logo apés o término das
“demolicdes”; 3. 5 dias uteis apds os “movimentos de terra” iniciarem inicia os
trabalhos de betao armado; 4. Terminado o betao armado iniciam-se de seguida
as alvenarias e ap6és isso o caminho critico desenvolve-se por tarefas singulares
até ao revestimento de pavimentos em vinilicos; 5. Os trabalhos de “carpintarias”
iniciam logo apds o término da execucao dos revestimentos de pavimentos em
vinilicos; 6. Imediatamente apds terminar os trabalhos de “carpintarias” comecam
as “pinturas”; 7. Terminadas as “pinturas” comecam os trabalhos de “mecanica
de cena /iluminacdo cénica / som e video”; 8. Terminados os trabalhos de
“mecanica de cena / iluminacdo cénica / som e video” inicia a limpeza de obra.
Note-se que as datas de inicio e fim dos trabalhos mencionados constam TODAS

dos planos apresentados.

20. Cumpre referir que o plano de trabalhos apresentado pela C., aqui Recorrente,
ao ser elaborado a partir dos capitulos, subcapitulos e sub-subcapitulos do mapa
de trabalhos, integrantes de todas as espécies de trabalhos previstas contém a
informacao necessaria e cabal para permitir ao DO o rigoroso controlo dos prazos
parciais, da sua sequéncia, dos meios afectos ao seu cumprimento, bem como

dos respetivos pagamentos devidos associados.

21. Sem necessidade de reiterar a sequéncia de prazos parciais e
correspondentes

tarefas, entende a C., aqui Recorrente - a par do considerado pelo Jdri do
concurso, cujo conhecimento técnico é inquestiondvel - que o seu Plano de
Trabalhos bem como o Plano de Equipamentos e Plano de Mao de Obra) estao
suficientemente detalhados e elaborados, permitindo, na interseccao de todos
eles, aferir dos trabalhos que integram cada capitulo e subcapitulo, artigo e
subartigo, as respetivas datas de inicio e de conclusao da empreitada, bem como
a sequéncia, o escalonamento no tempo, o intervalo e o ritmo de execucao das

diversas espécies de trabalhos.
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22. Pelo que, salvo devido respeito, in casu, o Tribunal a quo nao soube sindicar,

valorar e decidir corretamente quanto ao rigor e detalhe do Plano de Trabalhos
em causa, constante da proposta da C., aqui Recorrente, imputando-lhe um
desvalor juridico de que o mesmo nao padece, pelo que, o Tribunal a quo,
incorreu neste ponto em erro de julgamento, ao decidir pela exclusao da proposta
da aqui Recorrente, por nao cumprir o disposto nos artigos 57, n.2 2, al. b) do CCP
e artigo 15.2 n.2 1 al. e) do Programa de Procedimento, violando o disposto no

3612 do CCP.

23. Sempre se podera afirmar, que quanto a esta sindicancia do Plano de
Trabalhos por parte do Tribunal a quo, ainda que para efeitos de cumprimento ou
nao do disposto no art.2 3612 do CCP, nao pode deixar de se reconhecer que se
reporta a questdoes de ordem técnica, de interpretacdo e valoracdo de
documentos técnicos, que se entrecruzam e complementam entre si, por recurso
a matérias, documentos e informacdes eminentemente especificas da vertente

técnica da proposta.

24. Pelo que, s.m.o., nao obstante os conhecimentos especificos e especializados
do Tribunal, ainda assim, nao é incorreto concluir que este juizo valorativo
pertence, por exceléncia ao corpo especializado do Juri do concurso, enquanto
elementos dotados de especificos conhecimentos para sindicar, valorar e
apreciar, quer por referéncia as pecas de procedimento, quer por referéncia a lei,

qualquer incumprimento, vicissitude ou omissao que verifiquem nas propostas.

25. Com efeito, é licito concluir que o Tribunal a quo excedeu o seu papel de ente
fiscalizador e de asseverar o cumprimento e reposicao da legalidade (quando esta
se mostre violada), ao efetuar um juizo valorativo de ordem puramente técnica -
gue como retro se expendeu esta errado -, pois a questdo da alegada falta de

detalhe e pormenor do Plano de Trabalhos (o que nao corresponde a verdade
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como retro se demonstrou), nao se enquadra numa situacao de erro grosseiro,
manifesto e palmar, caso em que se reconheca que a intervencao da
Administracao sofreu de um evidente e grave desajustamento face a situacao
concreta, pelo que, outrossim, por este motivo, o Tribunal a quo incorreu em erro

de julgamento, impondo-se a revogacao da sentenca proferida.

Nestes termos e nos melhores de Direito que V. Exas. mui doutamente suprirao,
deve ser concedido provimento ao presente Recurso e, em consequéncia, ser
revogada a sentenca sob recurso nos termos supra consignados, tudo com as

demais consequéncias legais.

Il -Matéria de facto.

A decisao recorrida deu como provados os seguintes factos, sem reparos

nesta parte:

1. A Camara Municipal (...) procedeu a abertura de um procedimento de
contratacao por concurso publico para a realizacdo da empreitada designada
"Reabilitacao do Palacete Visconde Valdemourol, com o preco base de

4.530.000€00 - cf. documento 1 do processo administrativo.

2. Foi dada publicidade ao Concurso através da sua publicacdo na plataforma
eletrénica de contratacao publica utilizada pela entidade adjudicante e por
publicacdo no Diario da Republica - 2.2 Série, n.2 168, de 28.08.2020 - cf.

documento 01 do processo administrativo.

3. Consta do Programa do Procedimento, designadamente, o seguinte:
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“9. ENTREGA DA PROPOSTA ELECTRONICA

9.1. A entrega da proposta e dos documentos que a acompanham devera ser
realizada exclusivamente de forma electrénica através da plataforma electrénica
de contratacao publica vortalGOV, acessivel no sitio electrénico

http://www.vortalgov.pt.

9.2. A entrega das propostas a efectuar através da plataforma electrénica de
contratacao publica vortalGOV, devera incluir nas areas "1 — Visualizar pedido",
"2 — Formuldrio de Respostas" e "3 — Criar proposta", as seguintes informacdes,

sem prejuizo de outras que o concorrente entenda convenientes:

9.2.1. Area: 1 — Visualizar pedido
* Ref. da Proposta
Campo a preencher pelo concorrente, indicando a referéncia do concorrente dada

a proposta.

9.22. Area: 2 — Formulério de Respostas
* Responder as guestodes indicadas, conforme solicitado.
De acordo com o n o 1 do artigo 13.0 do DL. n 0 1434/2008, é disponibilizado para

preenchimento o formulario com os dados relativos a proposta.

9.23. Area: 3 — Criar proposta

* Tab. Int.

* Coluna a ser preenchida com os valores a apresentar pelo concorrente, tendo
atencao as unidades referenciadas nas colunas "Designacao" e "Unid."

* Preencher, para cada uma das posicdes colocada com o preco unitario,
expresso em euros, sem IVA.

* Os precos, que nao deverao ter mais de duas casas decimais, indicados pelos
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concorrentes, incluem obrigatoriamente todas as despesas com a execucao dos
trabalhos.

* Documentos da Proposta: "Outros Documentos"

* Associar a "Outros Documentos" todos os documentos solicitados no n. 0 15 do
presente Programa de Procedimento.

* Pode nesta localizacao o concorrente associar outras informacdes que entenda
convenientes.

* Os concorrentes deverao assinar electronicamente todos os documentos que
associarem a proposta, mediante a utilizacdao de Certificado de Assinatura
Qualificada. Nos casos em que o Certificado Digital nao possa relacionar
directamente o assinante com a sua funcao e poder de assinatura, deve a
entidade interessada submeter a Plataforma um documento electrénico oficial
indicando o poder de representacao e assinatura do assinante. NOTA: aconselha-
se que sempre que 0s concorrentes procedam ao carregamento de um ficheiro de
uma proposta "zipada", assinado com recurso a assinatura electrénica qualificada,
assinem de igual modo electronicamente e mediante a utilizacao do mesmo tipo

de assinatura todos e cada um dos documentos que compdem tal ficheiro.

(...)
15. DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A PROPOSTA
15.1. Cada proposta devera ser instruida com os seguintes documentos:

a) Declaracao de acordo com o modelo constante do Anexo | ao presente
Programa de

Concurso;

b) Declaracao com indicacao do preco contratual, elaborada de acordo com o
Anexo Il ao presente Programa de Concurso;

c) Declaracao indicando os precos parciais dos trabalhos que se propde executar

correspondentes as habilitacdes contidas nos alvaras ou nos titulos de registo ou
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nas declaracdes emitidas pelo Instituto da Construcao e do Imobiliario, I.P., nos
termos do disposto na alinea a) do n? 5 do artigo 812do Cédigo dos Contratos
Publicos, para efeitos da verificacao da conformidade desses precos com a classe
daquelas habilitacoes;

d) Lista dos precos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no projeto
de execucao e do respetivo Mapa de Quantidades de Trabalho;

e) Plano de Trabalhos, de acordo com o estipulado no artigo 361¢ do Cédigo dos
Contratos Publicos;

f) Memdria descritiva e justificativa do modo de execucao da obra, indicando
também a organizacao prevista para a execucao dos trabalhos, bem como a
descricao dos métodos construtivos a aplicar e os aspectos técnicos ou outros que
sejam considerados essenciais a execucdo da empreitada. Nesta meméria, o
Concorrente especificara os aspectos técnicos que considere essenciais na sua

proposta e cuja rejeicao implicaria a sua ineficacia;

15.2. A Declaracao de aceitacao do conteldo do Caderno de Encargos, referida na
alinea a) do n 0 15.1, devera observar o disposto nos n.%s 4 e 5 do artigo 57. 0 do

Cédigo dos Contratos Publicos.

15.3. A declaracao referida na alinea c) do n ¢ 15.1 é aplicavel aos Agrupamentos
Concorrentes, devendo estes, para o efeito, indicar na proposta, os precos

parciais dos trabalhos que cada um dos seus membros se propde executar.

15.4. Nos documentos acima referidos, os Concorrentes deverao identificar

expressa e inequivocamente:

a) Os termos do suprimento de cada um dos erros ou das omissdes aceites nos
termos do disposto na alinea b) do n2 5 do artigo 50.2 do Cédigo dos Contratos

Publicos, do qual nao pode, em caso algum, resultar a violacdo de qualquer
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parametro base fixado no Caderno de Encargos;
b) O valor, incorporado no preco ou precos indicados na proposta, atribuido a

cada um dos suprimentos a que se refere a alinea anterior.

15.5. Sem prejuizo do acima exposto, integrardao também a proposta quaisquer
outros documentos que o Concorrente apresente por o0s considerar
indispensaveis, nos termos do n. 0 3 do artigo 57.2 do Cédigo dos Contratos
Publicos.

15.6. Qualquer classificacdo de documentos que constituem a proposta deverd
ser previamente requerida pelos interessados, nos termos do artigo 66. ¢ do
Cdédigo dos Contratos Publicos.

(...)
22. CRITERIO DE ADJUDICACAO E MODELO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS

22.1. A adjudicacao da empreitada sera feita de acordo com a modalidade
prevista na alinea b) do n? 1, do artigo 74.2 do CCP (Avaliacdo do preco ou custo
enquanto Unico aspeto da execucao do contrato a celebrar), definidos que estdo
todos os restantes elementos da execucao do contrato a celebrar, submetendo
apenas a concorréncia o preco a pagar pela entidade adjudicante pela execucao
de todas as prestacboes que constituem o objecto daquele. A respectiva

metodologia para avaliacao das propostas sera, assim, a referida no Anexo V.

22.2. Quando se verificar empate entre duas ou mais propostas, serao aplicados

0s seguintes critérios de desempate:

a) Sera ordenada em primeiro lugar a proposta do concorrente que apresentar o
mais baixo preco no capitulo "ARQUITETURA";
b) Se da aplicacao do critério definido na alinea anterior a situacao de empate

subsistir, serd ordenada em primeiro lugar a proposta que apresentar o mais
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baixo preco no capitulo "ESTRUTURAS".
(...)."

- Cfr documento 03 - programa do procedimento - constante do processo

administrativo.

4. Do caderno de encargos, o qual se d& aqui por integralmente reproduzido,

consta, com relevancia aos autos:

5. Projecto

5.1. O projecto de execucao a considerar para a realizacdao da empreitada é o
patenteado no procedimento.

(...).
- Cfr. folhas 13 e seguintes do processo administrativo.

6. O Caderno de Encargos mostra-se integrado, além do mais, pelo mapa de
guantidades cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido, e que se mostra
decomposto nos capitulos 1 - Estaleiro, PSS e trabalhos preparatérios, 2 -
demolicdes e movimentos de terras, 3 - Estruturas, 4 - Arquitetura, 5 -
Abastecimento de agua, 6 - Rede de drenagem e dguas residuais domésticas, 7 -
Rede de drenagem de 4&guas pluviais, 8 - |Instalacbes elétricas e
telecomunicacdes, 9 - Seguranca contra incéndios em edificios, 10 - AVAC, 11-
Gestdo técnica centralizada - GTC, 12 - Mecanica de cena / iluminacao técnica
/som e video, 13 - Arranjos exteriores, e dentro de cada capitulo em subcapitulo e

nestes em artigos - cfr. documento 04, mapa de quantidades.
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7. Apresentaram proposta:

“M. S.A., pelo valor de 4.379.000€12;
C., S.A,, pelo valor de 1.406€37,

T., S.A. pelo valor de 4.289.272€40;
N., LDA. pelo valor de 4.293.000€00;
H., S.A., pelo valor de 4.332.320€00;
T., S.A., pelo valor de 5.104.131€81;
S. LDA, pelo valor de 4.450.000€05;
T., SA, pelo valor de 1.406€37;

F., SA, pelo valor de 4.949.713€18;
J. S.A., por 1€£00;

A., LDA., pelo valor de 4.374.000€00
N., S.A., pelo valor de 4.484.646€67;
A. LDA., pelo valor de 5.700.000€00.

- cf. pasta de propostas constante do processo administrativo.

8. Aquando da submissao da sua proposta na plataforma eletrénica a R.

preencheu:

a. O formulario principal, fazendo constar no campo "1.1.4. Valor Total da
Proposta 4.218.262€10 Euro e no campo "1.2. Confirmo que os dados acima estao

corretos e refletem o contelddo da minha proposta “l agree”.

b. O Questionario, nos termos que aqui se dao por reproduzidos, constando, além
do mais:
ll(...)ll

[imagem que aqui se dé por reproduzidal
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- Cfr. pasta de propostas - 12 -R. constante do processo administrativo.
9. A R. instruiu a sua proposta, além do mais, com os seguintes documentos:

a. Declaracao do preco proposto, da qual se extrai:

“(...)

R. , LDA., com sede na rua (...), pessoa colectiva n.2 (...), matriculada na
Conservatéria do Registo Comercial de (...) sob o n.2 508298083, com o capital
social de € 850.000,00 (oitocentos e cinquenta mil euros), obriga-se a executar
todos os trabalhos que constituem a empreitada de "Reabilitacao do Palacete
Visconde Valdemourol, no prazo de execucao 730 Dias, em conformidade com o
Caderno de Encargos, pelo preco contratual de 4 218 262,10 € (Quatro Milhdes,
Duzentos e Dezoito Mil, Duzentos e Sessenta e Dois Euros e Dez Céntimos), nos
termos do disposto nos artigos 60.2 e 97.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, o

qual nao inclui o imposto sobre o valor acrescentado.

Mais declara que no preco contratual acima indicado estdo incluidos os erros e as
omissdes das pecas do procedimento que tenham sido detetados, e depois
aceites pelo 6rgdo competente para a decisao de contratual, nos termos do

disposto no artigo 50.2 do Cddigo dos Contrato Publicos.

A quantia supramencionada incidird o imposto sobre o valor acrescentado a taxa
legal em vigor.
b. Declaracao de precos parciais:

[imagem que aqui se da por reproduzidal
c. Resumo da Lista de Precos Unitérios:

d. Lista de Precos Unitarios, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido,

da qual consta, além do mais:
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R. Cad.

Artigo Descricao Qt Unidade Preco

Unitario Preco Total 1 ESTALEIRO, PSS PREPARATORIOS E TRABALHOS 0,00 1.1
Montagem, construcao, desmontagem e demolicao do estaleiro, incluindo
instalacdes provisérias nomeadamente para o dono da obra, fiscalizacao,
armazéns de materiais, equipamentos e ferramentas, instalacdes para servicos do
pessoal, instalacdes sanitarias, redes proviséria, de acordo com o n® 2 do anexo Il
do DL 273/2003, de 29 de Outubro, trabalhos de restabelecimento, por meio de
obras provisérias, de todas as servidoes e serventias que seja indispensavel
alterar ou destruir para a execucao dos trabalhos e para evitar a estagnacao de
aguas gue 0os mesmos possam originar, trabalhos de construcdo dos acessos ao
estaleiro e das serventias internas deste e o estipulado no Caderno de Encargos.
Inclui-se neste artigo, a obtencdo e pagamento de todas as licencas as varias
entidades camararias, necessarias para a execucao da empreitada 1,00 VG 15000
15 000,00 1.2 Manutencao e exploracao do estaleiro incluindo todos os encargos
com mao-de-obra, instalacdes, seguros, equipamento e consumiveis, afectos a
manutencao e exploracao do estaleiro, licencas, meios de seguranca e ambiente
a implementar na obra durante o periodo de execucdo da mesma, de acordo com
especificacdes do caderno de encargos. Incluindo neste artigo, as vedacodes de
obra, serdao em chapa metdlica lacada, a branco, com 2,00m de altura e portoes,
criando acesso ao estaleiro e circulacdes independentes para a empreitada,
incluindo conservacao durante o prazo da obra, desmontagem e demolicao. 1,00
VG 247016,06 247 016,06 1.3 Desenvolvimento do Plano de Seguranca e Saude
constante do processo de concurso a aprovar previamente pelo Dono de Obra,
nos termos do DL n.2 273/2003 de 29 de Outubro. 1,00 VG 3000 3 000,00 1.4
Implementacao do Plano de Seguranca e Saude nos termos do DL n.2 273/03 de

29 de Outubro, incluindo fornecimento e colocacao de sinalizacdo temporaria de
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acordo com o DR 22-A/98 de 01 de

Outubro e indicacdes do Coordenador de

Seguranca e Saude. 1,00 VG 7500 7 500,00 1.5 Desenvolvimento do Plano de
Prevencdo e Gestao de Residuos de Construcdo e Demolicdo de acordo com as
demolicdes previstas no projecto, a aprovar previamente pelo Dono de Obra,
antes do inicio da empreitada, nos termos do Decreto-Lei n.2 46/2008 de 12 de
Marco e demais legislacao complementar. 1,00 VG 3000 3 000,00 1.6
Implementacao do Plano de Prevencao e Gestao de Residuos de Construcao e
Demolicao aprovado pelo Dono de Obra, antes do inicio da empreeitada, nos
termos do Decreto-Lei n.2 46/2008 de 12 de Marco e demais legislacao
complementar. 1,00 VG 10000 10 000,00 1.7 Fornecimento ao Dono da Obra de
um exemplar impresso e de suporte informatico das pecas desenhadas do
Projeto, sobre um levantamento topografico georreferenciado e a componente
altimétrica, com indicacdo de diametros, materiais, alturas de caixas de visita e
cotagem de tampas, e que incluam todas as alteracdes introduzidas durante a
obra, de acordo com o executado (Telas

Finais). 1,00

VG 2500 2 500,00 1.8 Fornecimento e colocacao de painéis informativos da obra,
constituido por 1 placa c¢/1,250m x 2,500m (identificacdo geral da obra), em
chapa metdlica zincor de 3mm, incluindo todos os trabalhos, dispositivos de
fixacdo e reposicao das condicdes iniciais nos locais de instalacao apds a sua
retirada. 2,00 UN. 750 1 500,00 1.9 Definicao e implementacao de plano de
observacao e monitorizacdo da envolvente, com vistoria a edificios, terrenos,
arruamentos e infraestruturas vizinhos antes do inicio dos trabalhos, durante o
periodo de execucao da obra e apds o término dos trabalhos, incluindo a
elaboracdo de relatérios de monitorizacao inicial e final elaborados por empresa
da especialidade. 1,00 VG 9000 9 000,00 1.10 Execucao de limpeza de obra e de
todos os produtos sobrantes no final da execucao dos trabalhos, tudo de acordo

com as indicacdes dadas pela
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Fiscalizacao e pelo Dono de Obra. 1,00 VG 6600 6 600,00 1.11 Execucao de
compilacdo técnica contendo as fichas técnicas de todos os materiais e
equipamentos aplicados em obra com os certificados de homologacao vélidos
para o territério Nacional e manuais de utilizacdo e manutencao de todos os
elementos da construcdao em Lingua Portuguesa, e elaboracao de telas finais da
empreitada, tudo de acordo com o Caderno de Encargos e legislacao nacional
aplicavel. 1,00 VG 4000 4 000,00 2 DEMOLICOES E MOVIMENTO DE TERRAS (Faz
parte integrante desta tarefa, a demolicao/remocao d e todas as zonas
demarcadas nas pecas desenhadas com a cor amarelo. Serao igualmente
demolidos e removidos todos os elementos que colidam com o projecto,
nomeadamente , redes de infra-estruturas eléctricas ou do abastecimento de
agua, elementos de drenagem de aguas pluviais. inclui-se nesta tarefa o
restabelecimento das ligacbes afectadas, a reposicao do sistema de
impermeabilizacao e o remate dos elementos de revestimento final existentes, de
forma a garantir o bom acabamento das zonas afectadas por estas intervencdes.
Os produtos sobrantes das demolicdes, incluirao o transporte para local licenciado
por operador de gestdo de residuos, licenciado para esse efeito, sob
responsabilidade do empreiteiro. O empreiteiro devera visitar o local de forma a
inteirar-se da situacao existente, os seus acessos e condicionalismos de forma a
prever os meios necessarios a afectar para a cabal execucao desta empreitada.
Todos os elementos provenientes das demolicdes e ou desmontes que nao sejam
reaplicados deverao ser limpos e acondicionados de forma a serem entregues ao
dono de obra, em local a indicar pela fiscalizacdao, a cargo do adjudicatario) 0,00
2.1 DEMOLICOES O 0,002.1.1 Demolicdo total de edificio das Instalacdes
Sanitarias, com meios manuais e mecanicos, considerando a triagem em local
nao afecto a obra e reciclagem de todos os materiais, de acordo com o modo de
execucao previsto no projecto e legislagcao em vigor, incluindo a prévia remocao
de materiais perigosos em embalagens fechadas apropriadas, rotuladas e
eventual descontaminacao do local. Considera-se incluida a implementacao das

medidas de seguranca consideradas necessarias para a realizacao dos trabalhos,
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carga, transporte e descarga. 35,95 M2 125 4 493,75 2.1.2 Demolicao parcial de
edificio existente (armazém/depdsito), com meios manuais e mecanicos,
considerando a triagem em local nao afecto a obra e reciclagem de todos os
materiais, de acordo com o modo de execucao previsto no projecto e legislacao
em vigor, incluindo a prévia remocao de materiais perigosos em embalagens
fechadas apropriadas, rotuladas e eventual descontaminacao do local. Considera-
se incluida a implementacao das medidas de seguranca consideradas necessarias
para a realizacao dos trabalhos, carga, transporte e descarga. 0 0,00 2.1.2.1
Pavimento térreo com 0,30m de espessura 75,46 M2 50 3 773,00 2.1.2.2 Laje de
cobertura/vigas em betao armado com 0,35 m de espessura. 65,32 M3 214,29 13
997,42 2.1.2.3 Paredes/muros em betao armado com 0,40 m de 42,45 M3 312,5
13 265,63 espessura. 2.1.2.4 Paredes/muros em betao armado com 0,30 m de
espessura. 14,09 M3 250 3 522,50 2.1.2.5 Paredes/muros em betao armado com
0,25 m de espessura. 2,88 M3 300 864,00 2.1.2.6 Pilares em betao armado. 0,77
M3 200 154,00 2.1.3 Demolicao de paramentos verticais de alvenarias de
tijolo/taipas, de blocos de betao e de cantarias de granito/calcario aparelhado,
incluindo remocao dos outros elementos constituintes, com martelo pneumatico
e/ou equipamento de oxicorte, incluindo a base de suporte, limpeza,
armazenamento, remocao, carga, transporte e descarga dos produtos resultantes
para operador de gestao licenciado para esse efeito, a cargo do adjudicatario. 0
0,00 2.1.3.1 Com 1,00 m de espessura 22,56 M2 300 6 768,00 2.1.3.2 Com 0,75
m de espessura 2,58 M2 100 258,00 2.1.3.3 Com 0,63/0,60 m de espessura 71,15
M2 100 7 115,00 2.1.3.4 Com 0,50 m de espessura 5,71 M2 100 571,00 2.1.3.5
Com 0,37/0,39 m de espessura 9,58 M2 100 958,00 2.1.3.6 Com 0,25 m de
espessura 4,76 M2 50 238,00 2.1.3.7 Com 0,20 m de espessura 66,83 M2 30 2
004,90 2.1.3.8 Com 0,15 m de espessura 34,57 M2 20 691,40 2.1.3.9 Com 0,10 m
de espessura 535,39 M2 20 10 707,80 2.1.4 Demolicao parcial para abertura de
negativos para implementacao de equipamentos das especialidades (carreteis,
armarios técnicos, reservatérios, Q.E, etc...), com meios manuais € mecanicos,

considerando a triagem em local ndo afecto a obra e reciclagem de todos os
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materiais, de acordo com o modo de execucao previsto no projecto e legislacao
em vigor. Considera-se incluida a implementacao das medidas de seguranca
consideradas necessarias para a realizacao dos trabalhos, carga, transporte e
descarga. 16,00 CNJ 150 2 400,00 2.1.5 Demolicao de platibanda em cobertura,
incluindo a remocdo dos outros elementos constituintes, com martelo pneumatico
e/ou equipamento de oxicorte, incluindo a limpeza, armazenamento, remocao,
carga, transporte e descarga dos produtos resultantes para operador de gestao
licenciado para esse efeito ou para local a definir pelo Dono de Obra, a cargo do
adjudicatario.. 5,10 M 100 510,00 2.1.6 Demolicao de elementos de betao
armado, incluindo lintéis e remocao dos outros elementos constituintes, com
martelo pneumatico e/ou equipamento de oxicorte, incluindo a base de suporte,
limpeza, armazenamento, remocao, carga, transporte e descarga dos produtos
resultantes para operador de gestao licenciado para esse efeito ou para local a
definir pelo Dono de Obra, a cargo do adjudicatéario.. 0 0,00 2.1.6.1 Lintél com
0,57 m altura 10,18 M3 125 1 272,50 2.1.6.2 Muro de suporte com 0,30 m de
espessura 67,79 M3 250 16 947,50 2.1.6.3 Muro de suporte com 0,20 m de
espessura 17,54 M3 375 6 577,50 2.1.6.4 Muro de suporte com 0,63 m de
espessura 48,76 M3 192,31 9 377,04 2.1.7 Demolicao/desmonte de laje de piso
em madeira, incluindo elementos de revestimentos, estrutura em vigas e barrotes
em madeira macica, ao nivel do piso 2, bem como todos os trabalhos necessarios,
limpeza, armazenamento, remocao, carga, transporte e descarga dos produtos
resultantes para operador de gestao licenciado para esse efeito, a cargo do
adjudicatario. 121,50 M2 40 4 860,00 2.1.8 Demolicao/desmonte de laje de piso
existente, incluindo elementos de revestimentos, estrutura de suporte, ao nivel
do piso 4, bem como todos os trabalhos necessaérios, limpeza, armazenamento,
remocao, carga, transporte e descarga dos produtos resultantes para operador de
gestdo licenciado para esse efeito, a cargo do adjudicatario. 338,00 M2 40 13
520,00 2.1.9 Demolicao de varandas existentes, incluindo todos os trabalhos

necessarios, limpeza, armazenamento, remocdo, carga, transporte e descarga

34/66

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

dos produtos resultantes para operador de gestao licenciado para esse efeito, a
cargo do adjudicatdrio. 2,92 M 100 292,00 2.1.10 Demolicao/remocao de
pavimento/laje em betao armado existente, na envolvente com o campo de jogos,
incluindo bases de assentamento, remocao de outros elementos constituintes,
com martelo pneumatico e/ou equipamento de oxicorte, incluindo a base de
suporte, limpeza, armazenamento, remocao, carga, transporte e descarga dos
produtos resultantes para operador de gestao licenciado para esse efeito, a cargo
do adjudicatario. 201,50 M2 20 4 030,00 2.1.11 Demolicao/remocao de pavimento
em cubo de calcario, incluindo bases de assentamento, com meios mecanicos,
incluindo todos os trabalhos, limpeza, armazenamento, remocao, carga,
transporte e descarga dos produtos resultantes para operador de gestao
licenciado para esse efeito, a cargo do adjudicatario. 1 246,56 M2 4 4 986,24
2.1.12 Remocao/desmontagem cuidada de vaos interiores em madeira, com ou
sem paineis laterais fixos, incluindo limpeza, carga, transporte e descarga dos
produtos resultantes para operador de gestao licenciado para esse efeito ou para
local a definir pelo Dono de obra, a cargo do adjudicatario. 0 0,00 2.1.12.1 Vao
com 1,10 x 3,60m 3,00 UN. 40 120,00 2.1.12.2 Vao com 1,20 x 3,60m 6,00 UN. 40
240,00 2.1.12.3 Vao com 1,20 x 2,30m 9,00 UN. 40 360,00 2.1.12.4 Vao com 1,10
x 3,60m 5,00 UN. 40 200,00 2.1.12.5 Vao com 0,60 x 3,60m 2,00 UN. 40 80,00
2.1.12.6 Vao com 0,60 x 2,30m 5,00 UN. 30 150,00 2.1.12.7 Vao com 0,90 x
2,00m 5,00 UN. 30 150,00 2.1.13 Remocao/desmontagem cuidada de vaos
exteriores em madeira e vidro, incluindo retirada de peitoris e/ou soleiras,
guarnicdes, estores, limpeza, carga, transporte e descarga dos produtos
resultantes para operador de gestao licenciado para esse efeito ou para local a
definir pelo Dono de obra, a cargo do adjudicatario. 0 0,00 2.1.13.1 Vao com 1,40
X 2,95m 1,00 UN. 30 30,00 2.1.13.2 Vao com 1,52 x 2,95m 1,00 UN. 30 30,00
2.1.13.3 Vao com 1,40 x 3,75m 1,00 UN. 40 40,00 2.1.13.4 Vao com 1,52 x 3,75m
1,00 UN. 40 40,00 2.1.14 Remocao/desmontagem cuidada de grades de protecao
de vaos exteriores, incluindo incluindo retirada de chumbadouros e/ou sistema de

fixacoes, limpeza, carga, transporte e descarga dos produtos resultantes para
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operador de gestao licenciado para esse efeito ou para local a definir pelo Dono
de obra, a cargo do adjudicatéario. 0 0,00 2.1.14.1 Grade de vao com 1,40m de
largura 1,00 UN. 50 50,00 2.1.14.2 Grade de vao com 1,52m de largura 1,00 UN.
50 50,00 2.1.15 Demolicao/remogcao cuidada de equipamentos sanitarios,
incluindo todas as ferragens e acessdrios associados, limpeza, armazenamento,
remocao, carga, transporte e descarga dos produtos resultantes para operador de
gestao licenciado para esse efeito ou para local a definir pelo Dono de Obra, a
cargo do adjudicatario. 0 0,00 2.1.15.1 Sanitas 5,00 UN. 25 125,00 2.1.15.2 Bidés
1,00 UN. 25 25,00 2.1.15.3 Urindis 3,00 UN. 25 75,00 2.1.15.4 Lavatérios 4,00 UN.
25 100,00 2.1.16 Remocao/desmontagem cuidada de palco existente, incluindo
todos os acessorios e materiais constituintes, limpeza, armazenamento, remocao,
carga, transporte e descarga dos produtos resultantes para operador de gestao
licenciado para esse efeito, ou para local a definir pelo Dono de Obra, a cargo do
adjudicatario. 1,00 UN. 1500 1 500,00 2.1.17 Execucdo de
demolicdo/desmontagem cuidada de escada, existente nos acessos dos niveis 2/3
e 4, incluindo todos os elementos constituintes, limpeza, armazenamento,
remocao, carga, transporte e descarga dos produtos resultantes para operador de
gestao licenciado para esse efeito, ou para local a definir pelo Dono de Obra, a
cargo do adjudicatario. 1,00 UN. 3000 3 000,00 2.1.18 Desmonte e Remocao de
cobertura existente, incluindo revestimento de telhas ceramicas que compdem os
telhados, bem como toda a estrutura em madeira, assim como todos os
acessoérios que compodem as coberturas inclinadas. Incluindo todas as tarefas
acessérias necessarias para a efectivacdao dos trabalhos, assim como para a
limpeza do local, carga, transporte e descarga dos produtos resultantes em
vazadouro autorizado. Considera-se incluida a implementacao das medidas de
seguranca consideradas necessarias para a realizacdao dos trabalhos. (medicao
em projeccao horizontal) 438,00 M2 10 4 380,00 2.1.19 Demolicao, desactivacao
e remocao de infraestruturas eléctricas existentes, ao nivel do interior do edificio
e nas zonas exteriores envolventes (tubagens a vista, cablagens, armaduras de

iluminacao, quadros eléctricos, aparelhagens, postes de iluminacao, caixas de
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visita, redes enterradas, etc...) incluindo limpeza, armazenamento, remocao,
carga, transporte e descarga dos produtos resultantes para operador de gestao
licenciado para esse efeito ou para local a definir pelo Dono de Obra, a cargo do
adjudicatario. 1,00 CNJ 1000 1 000,00 2.1.20 Demolicdo, desactivacdo e remocao
de infraestruturas hidraulicas, ao nivel do edificio e nas zonas exteriores
envolventes (tubagens a vista, torneiras, caixas de pavimento, caixas de visita,
tubos de queda, bocas de rega, redes enterradas, etc...) incluindo limpeza,
armazenamento, remocao, carga, transporte e descarga dos produtos resultantes
para operador de gestao licenciado para esse efeito ou para local a definir pelo
Dono de Obra, a cargo do adjudicatario. 1,00 CNJ 1000 1 000,00 2.1.21 Demolicao
total de escada em betao existente, degraus e muros, no jardim exterior, com
meios manuais e mecanicos, considerando a triagem em local ndo afecto a obra,
reciclagem de todos os materiais, de acordo com as pecas escritas e desenhadas
do projecto e a legislacao em vigor. Inclui carga, transporte e descarga, todas as
tarefas acessdrias necessarias para a efectivacao dos trabalhos, assim como para
a limpeza do local. Considera-se incluida a implementacao das medidas de
seguranca consideradas necessarias para a realizacao dos trabalhos. 1,00 UN.
1000 1 000,00 2.1.22 Abate e remocao de arvores/espécies arbdéreas incluindo
desenraizamento, limpeza, armazenamento, remocado, carga, transporte e
descarga dos produtos resultantes para operador de gestao licenciado para esse
efeito, a cargo do adjudicatario. 33,00 UN. 75 2 475,00 2.1.23 Demolicao de
bancos de betao, considerando triagem em local nao afecto a obra, reciclagem de
todos os materiais, de acordo com as pecas escritas e desenhadas do projecto e a
legislacao em vigor. Inclui carga, transporte e descarga, todas as tarefas
acessdrias necessarias para a efectivacdao dos trabalhos, assim como para a
limpeza do local. Considera-se incluida a implementacao das medidas de
seguranca consideradas necessarias para a realizacao dos trabalhos. 2,00 UN.
100 200,00 2.1.24 Levantamento e remocao de guias em granito, no contorno das

areas verdes do jardim exterior, incluindo a fundacao, bem como todos os
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trabalhos e materiais necessarios, carga e transporte a vazadouro autorizado,
tudo de acordo com o caderno de encargos e pecas desenhadas do projecto.
207,75 M 5 1 038,75 2.1.25 Remocao/demolicao de canal em betao existente, no
jardim junto ao edificio, incluindo a fundacao, bem como todos os trabalhos e
materiais necessarios, carga e transporte a vazadouro autorizado, tudo de acordo
com o caderno de encargos e pecas desenhadas do projecto. 39,85 M 10 398,50
2.1.26 Desmonte e remocao cuidada de parque de jogos, incluindo todos os
equipamentos que o compdem, nomeadamente vedacao em madeira, estrutura
metalica de suporte e fundacgdes, piso sintético, balizas, tabelas, etc., bem como
todos os trabalhos necessarios, limpeza, armazenamento, remocao, carga,
transporte e descarga dos produtos resultantes para operador de gestao
licenciado e/ou para local a definir pelo Dono de Obra, a cargo do adjudicatario.
1,00 CNJ 500 500,00 2.1.27 Demolicao/remocao de Lancil, incluindo fundacao,
limpeza, armazenamento, remocao, carga, transporte e descarga dos produtos
resultantes para operador de gestao licenciado para esse efeito, a cargo do
adjudicatario. 53,00 M 5 265,00 2.1.28 Demolicao/remocao de pavimento em
micro-cubo de calcario, incluindo remocao da base, limpeza, armazenamento,
carga, transporte e descarga dos produtos resultantes para operador de gestao
licenciado para esse efeito ou para local a definir pelo Dono de obra, a cargo do
adjudicatario. 136,65 M2 10 1 366,50 2.1.29 Remocao cuidada de pavimento em
cubo de granito, incluindo armazenagem para posterior reaproveitamento em
obra, a cargo do adjudicatario, e transporte a vazadouro de materiais sobrantes,
bem como todos os trabalhos e materiais necessarios, de acordo com o caderno
de encargos e pecas desenhadas do projecto. 26,50 M2 10 265,00 2.1.30
Demolicao/remocao de pavimento em betonilha, incluindo remocao da base,
limpeza, armazenamento, carga, transporte e descarga dos produtos resultantes
para operador de gestao licenciado para esse efeito ou para local a definir pelo
Dono de obra, a cargo do adjudicatario. 137,00 M2 20 2 740,00 2.1.31 Trabalhos
de apoio de construcao civil as especialidades, relativos a aberturas/negativos

para passagem de tubagens e condutas, incluindo todos os trabalhos acessoérios

38/66

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

necessarios, tudo de acordo com o caderno de encargos. 1,00 CNJ 6510 6 510,00
2.2 MOVIMENTO DE TERRAS 0,002.2.1 Escavacao técnica0 0,002.2.1.1
Escavacao para novas construcdes, em terreno de qualquer natureza, incluindo
demolicao de pavimentos, eventuais contencbes, escoramentos e entivacoes,
bombagem de &guas, aterro com terras da escavacao e/ou empréstimo se
necessario, compactacao, rega, limpeza, remocao e transporte para vazadouro
dos produtos sobrantes e eventual indemnizacdao por depédsito. 0 0,00 2.2.1.1.1
Ducto técnico 122,90 M3 6 737,40 2.2.1.1.2 Construcao ao nivel 1 420,75 M3 6 2
524,50 2.2.2 Desmatacao 0 0,00 2.2.2.1 Desmatacao e limpeza do terreno,
incluindo arbustos e respectivo desenraizamento, incluindo remocao dos produtos
resultantes, carga, transporte e descarga para operador de gestao licenciado para
esse efeito, segundo o Decreto-Lei n? 46/2008 de 12 de Marco, a cargo do
adjudicatario. 1 138,74 M2 2 2 277,48 2.2.3 Decapagem 0 0,002.2.3.1
Decapagem com espessura média de 0,25m, em terreno de qualquer natureza,
remocao, regularizacao do fundo, carga, transporte e descarga em estaleiro
provisério, para futura aplicacao em obra. 284,69 M3 6 1 708,14 2.2.4 Escavacao
0 0,00 2.2.4.1 Escavacao para obtencao das cotas das plataformas de trabalho,
em terreno de qualquer natureza, incluindo remocao, carga, transporte e
descarga. 2 717,35 M3 6 16 304,10 2.2.5 Vazadouro 0 0,00 2.2.5.1 Carga,
transporte e descarga de solos provenientes da escavacao da obra, para operador
de gestdo licenciado para esse efeito (vazadouro), a cargo do adjudicatario de
acordo com a legislacao em vigor. 1 431,85 M3 4,5 6 443,33 2.2.6 Aterro 0 0,00
2.2.6.1 Aterro, para as cotas da plataforma de trabalho, por camadas de
espessura maxima de 0,20m, devidamente compactadas, com solos provenientes
da escavacao da obra, incluindo os ensaios de caracterizacao de solos e de
compactacao. 1 208,30 M3 6 7 249,80 [...]

13.6 DIVERSOS 0,00 13.6.1 Escadas exteriores acabamento em Terraway com 0O
0,00 13.6.1.1 Fornecimento e montagem de chapas em aco galvanizado com
5mm de espessura, electrosoldadas a 2 chapas laterais em aco galvanizado com

5mm de espessura, em degraus de escadas exteriores com acabamento em
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terraway, de acordo com corte construtivo, incluindo todos os trabalhos e
materiais necessarios, tudo de acordo com o caderno de encargos e pecas
desenhadas. (medicao da area de terraway) 3,60 M2 329,22 1 185,19 TOTAL: 4
217 851,03

e. Plano de trabalhos - resumo, cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido, e do qual consta, além do mais:

[imagem que aqui se da por reproduzidal

(em maior detalhe, imagem parcial do PT - resumo).

f. Plano de trabalhos, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido, e do
gual consta, além do mais:

[imagem que aqui se da por reproduzidal

(em maior detalhe, imagem parcial do PT).

g. Plano de equipamentos, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido.

h. Plano de mao-de-obra, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido.

i. Plano de pagamentos, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido.

j. Cronograma financeiro, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido.

- Cfr. pasta de propostas - 12- R. constante do processo administrativo.

10. Em 15.10.2020 o juri do Concurso elaborou relatério preliminar do qual se

extrai:
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Mais se verificou na proposta do concorrente n. 0 12, R., LDA, que os documentos
relativos as alineas c), d) e e) do ponto 1 5.1 do Caderno de Encargos apresentam
um valor total de trabalhos a realizar de 4.21 7.851 ,03€, em dissonancia com o0s
4.21 8.262, 1 0€ referidos na Declaracao com indicacao do preco contratual,
elaborada de acordo com o Anexo Il do respetivo Programa de Concurso. De
referir que tal dissonancia nao resulta de um mero lapso de escrita j& que a
mesma decorre de discrepancias verificadas entre alguns dos precos unitarios
indicados na "Lista de Precos Unitarios" e os indicados no preenchimento do
'Questionario" na Plataforma Eletrénica Vortal Face ao que antecede o juri
deliberou, por unanimidade, propor a exclusao das seguintes propostas:

(...)
Proposta do concorrente n.0 12. R. LDA:

- Violacao da alinea d) don ¢ 2 do art.2 146 do CCP, conjugado com o disposto nos
n. 2 1 e 2 do art.2 57 do mesmo diploma legal, face a invalidade dos documentos
referidos nas alineas c), d) e e) da grelha de andlise das propostas;

(...)
3- APLICACAO DOS CRITERIOS DE APRECIACAO DAS PROPOSTAS

Refere o ponto 22° do Programa do Procedimento que a adjudicacao da
empreitada serd de acordo com o critério do preco ou custo enquanto Unico
aspeto da execucao do contrato a celebrar, nos termos da alinea b) do n.2 1 do

art. 74 2 do CCP.

Assim, o Juri prop0e, por unanimidade, ordenar as propostas da seguinte forma:
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Concorrentes Proposta (€) Classificacao T., S.A. 4.289.272,64 € 1.2 N., Lda
4.293.000,00 € 2.2H., S.A. 4.332.320,00 € 3.2 A,, Lda 4.374.000,00 € 4.2© M.S.A.
4.379.000,12 € 5.2 S., Lda 4.450.000,00 € 6.2

- Documento 05 - relatdrio preliminar constante do processo administrativo.

11. O relatério preliminar foi notificado pela plataforma eletrénica e concedido o
prazo ate as 18.00h do dia 27.10.2020 para prondncia - documento 06 -

audiéncia prévia - constante do processo administrativo.

12. A R. pronunciou-se sobre o relatério preliminar nos termos que aqui se dao
por reproduzidos - cfr. documento 07 - audiéncia prévia; pronUncia - constante do
processo administrativo.

13. Na sequéncia de solicitacdao do juri, em 23.12.2020 foi elaborado parecer

juridico do qual se extrai, em suma:

A proposta, conforme resulta do n o 1 do artigo 57 0 do CCP, constitui uma
declaracao de adesao do concorrente as condicdes que a entidade adjudicante
declarou estar na disposicao de contratar e que constam do caderno de encargos,
sem excecao, reserva ou condicao. Mas nao se resume a isso, pois 0 proponente
igualmente declara as suas préprias condicbes para celebrar o contrato, ainda
que nos limites de certos elementos propositadamente para isso deixados em
aberto pela entidade adjudicante, nomeadamente o preco e o prazo de execucao,

gue vao ser submetidos a concorréncia.

Sao estes elementos que constituem os atributos da proposta sobre os quais vai

incidir a avaliacdao com base no critério de adjudicacao estabelecido.

Os documentos que constituem a proposta sao apresentados diretamente em
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plataforma eletrénica utilizada pela entidade adjudicante. Os termos a que deve
obedecer a apresentacao e a rececao das propostas estao definidos na Lei das

Plataformas Eletrénicas, aprovada pela Lei n.0 96/2015, de 17 de agosto.

De acordo com o disposto no artigo 66.0 da citada lei, a plataforma deve incluir
obrigatoriamente as d&reas especificas para carregamento dos ficheiros
correspondentes aos documentos que constituem a proposta, o formulario
especifico para preenchimento e os campos para recolha de informacao dos

precos propostos pelos operadores econémicos.

Aqui chegados, verificamos que o formuldrio gerado pela plataforma ndo integra a
proposta, pelo que, o preco, ou de forma mais abrangente, a informacao nele

constante, nao é relevante para avaliar o atributo preco.

Fica assim precludida a divergéncia existente entre o formulario gerado pela

plataforma e a proposta em si.

Passemos agora a andlise da divergéncia de preco verificada entre os
documentos que integram a proposta, mais precisamente entre a declaracao com

indicacao do preco contratual e a lista de precos unitarios.

O n. 21 do artigo 60.2 do CCP define as regras sobre a indicacao do preco. O
preco deve ser indicado em algarismos e nao inclui o IVA. Em caso de divergéncia

na indicacao do preco, o n 22 e 3 do artigo 60.2 do CCP estabelece o seguinte:
Artigo 60. @

Indicacao do preco
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2 - Quando os precos constantes da proposta forem também indicados por
extenso, em caso de divergéncia, estes prevalecem, para todos os efeitos, sobre

os indicados em algarismos.

3 - Sempre que na proposta sejam indicados varios precos em caso de qualquer
divergéncia entre eles prevalecem sempre para todos os efeitos os precos

parciais unitarios ou nao, mais decompostos.

Ora, aplicando o n.2 3 ao nosso caso em concreto, verificamos que a divergéncia
entre a declaragcao com indicacao do preco contratual e a lista de precos unitarios
é sandvel, uma vez gue existe uma norma expressa que regula especificamente
as situacdes em que ocorre divergéncia na expressao formal da vontade do
concorrente e a sua (eventual) vontade real, que se materializa na diferenca

entre o preco global e os precos parciais indicados na proposta.

Resulta assim da aplicacao desta norma que em caso de divergéncia entre o
preco global e os precos parciais indicados na proposta, prevalecem sempre e
para todos os efeitos estes Ultimos, independentemente das razdes subjacentes

aguela divergéncia.

Esta prevaléncia absoluta (sempre e para todos os efeitos) dos precos parciais,
mais decompostos, sobre o preco global, evita, assim, que qualquer concorrente
possa optar por um dos precos indicados, consoante tal |Ihe seja mais favoravel
em face do concreto procedimento. Desta forma, é respeitado o principio da
intangibilidade das propostas, bem como os principios fundamentais da igualdade

e da concorréncia.
Il — Conclusao:

Face ao exposto, conclui-se pela admissao da proposta apresentada pela
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concorrente n.212 - R., Lda., com o valor de 4.217.851,03.

- Documento 09 - parecer juridico; reclamacao R. - constante do processo

administrativo.

14. Em 5.1.2021 o Juri elaborou relatério final do qual se extrai:

Aos 5 dias do més de janeiro de 2021, petas 1 1 :00h, na sequéncia da Ata N O 2
por si elaborada em 28 de outubro de 2020, o juri reuniu para analisar o parecer
juridico formulado pelo Nucleo Administrativo e Juridico em 23 de dezembro de

2020 (informacao n.0 09/SJ/2020, anexa ao presente relatério).

Assim, face ao disposto no referido parecer juridico, o juri deliberou, por

unanimidade, admitir a proposta apresentada pelo concorrente n 212 - R., Lda.
Face ao que antecede, mais deliberou o Juri:

1. Modificar o teor e as conclusdes do Relatério Preliminar, datado de 1 5 de
outubro de 2020, propondo, assim, face ao critério do preco ou custo enquanto
Unico aspecto da execucdo do contrato a celebrar (ponto 22 0 do Programa do

Procedimento), a seguinte ordenacao das propostas:

Concorrentes Proposta (€) ClassificacaoR. , Lda 4.21 7.851€ 1.°T, S.A
4.289.272,64 € 2.2 N., Lda 4.293.000,00 € 3.2 H., S.A. 4.332.320,00 € 4.2 A, Lda
4.374.000,00 € 5.2 M.S.A. 4.379.000,12 € 6.2 S., Lda 4.450.000,00 € 7.

- Documento 10 - relatério final e parecer juridico - constante do processo

administrativo.
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15. O relatdrio final foi notificado pela plataforma eletrénica e concedido o prazo
ate as 18.00h do dia 19.1.2021 para pronuncia - documento 11 - audiéncia prévia

- nova - constante do processo administrativo.

16. A Autora pronunciou-se sobre o relatério final nos termos que aqui se dao por
reproduzidos, pugnando pela exclusao da proposta da R. e pela classificacao da
sua proposta em primeiro lugar - cfr. documento 12 - reclamacao na sequéncia de

nova audiéncia prévia constante do processo administrativo.

17. Em 21.2.2021 o juri reuniu-se tendo elaborado acta da qual se extrai:

Verificou-se, assim, a existéncia de uma Unica reclamacao, do concorrente n.2 4,

T., S.A., da qual, apds analise, se extraiu o seguinte:

Existéncia de um primeiro bloco de argumentacao respeitante as divergéncias
verificadas nas pecas da proposta do concorrente R. , Lda, quer no que diz
respeito aos precos globais ai discriminados, quer no que diz respeito a alguns

dos precos unitarios dos quais estes resultavam.

2- Um segundo bloco de argumentacao relacionado com o plano de trabalhos
que, segundo a tese do concorrente reclamante, estaria elaborado em
desconformidade com o artigo 361° do Cédigo dos Contratos Publicos. Nesta
matéria entende o Juri que o plano de trabalhos apresentado, ao ser elaborado a
partir dos capitulos e subcapitulos do mapa de trabalhos, integrantes de todas as
espécies de trabalhos previstas, contém a informacdo necessdaria e suficiente
para permitir ao dono de obra o rigoroso controlo dos prazos parciais, da sua

sequéncia, dos meios afetos ao seu cumprimento, bem como dos respetivos
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pagamentos devidos associados.

Face ao que antecede, e porque o referido no ponto 1 foi ja objeto de parecer
formulado pelo Nucleo Administrativo e Juridico em 23 de dezembro de 2020
(informacao n. 0 09/3/2020, anexa ao Relatério Final), considera-se que a

reclamacao, nesta matéria, devera ser objeto, novamente, de parecer juridico.

- Documento 13 - acta n.2 3 constante do processo administrativo.

18. Na sequéncia de solicitacao do juri, em 23.12.2020 foi elaborado parecer

juridico do qual se extrai, em suma:

A proposta, conforme resulta do n.2 1 do artigo 572 do CCP, constitui uma
declaracao de adesdo do concorrente as condicdes que a entidade adjudicante
declarou estar na disposicao de contratar e que constam do caderno de encargos,
sem excecao, reserva ou condicao. Mas nao se resume a isso, pois 0 proponente
igualmente declara as suas préprias condicbes para celebrar o contrato, ainda
que nos limites de certos elementos propositadamente para isso deixados em
aberto pela entidade adjudicante, nomeadamente o preco e o prazo de execucao,
gue vao ser submetidos a concorréncia. Sao estes elementos que constituem os
atributos da proposta sobre os quais vai incidir a avaliagdao com base no critério

de adjudicacao estabelecido.

Os documentos que constituem a proposta sao apresentados diretamente em
plataforma eletrénica utilizada pela entidade adjudicante. Os termos a que deve

obedecer a apresentacao e a rececao das propostas estao definidos na Lei das
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Plataformas Eletrdnicas, aprovada pela Lei n.2 96/2015, de 17 de Agosto.

De acordo com o disposto no artigo 662 da citada lei, a plataforma deve incluir
obrigatoriamente as d&reas especificas para carregamento dos ficheiros
correspondentes aos documentos que constituem a proposta, o formulario
especifico para preenchimento e os campos para recolha de informacdao dos
precos propostos pelos operadores econémicos. Aqui chegados, verificamos que o
formuldrio gerado pela plataforma ndo integra a proposta, pelo que, o preco. ou
de forma mais abrangente, a informacao nele constante. ndao é relevante para

avaliar o atributo preco.

Fica assim precludida a divergéncia existente entre o formulario gerado pela
plataforma e a proposta em si e, consequentemente, o argumento invocado pela
concorrente n.2 4, quando refere "o concorrente vinculou-se aos dados
preenchidos na Plataforma, confirmando que os mesmos refletiam o conteldo da
sua proposta". Porguanto, o contelddo da proposta é o que resulta, como ja se

referiu supra, do artigo 572 do CCP

Passemos agora a analise da divergéncia de preco verificada entre os
documentos que integram a proposta, mais precisamente entre a declaracao com

indicacdo do preco contratual e a lista de precos unitarios.

O n.2 1 do artigo 60.2 do CCP define as regras sobre a indicacao do preco. O preco
deve ser indicado em algarismos e nao inclui o IVA. Em caso de divergéncia na

indicacao do preco, o n.2 2 e 3 do artigo 60.2 do CCP estabelece o seguinte:
Artigo 60.2

Indicacao do preco
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2 - Quando os precos constantes da proposta forem também indicados por
extenso, em caso de divergéncia, estes prevalecem, para todos os efeitos, sobre

os indicados em algarismos.

3 - Sempre gue na proposta sejam indicados varios precos em caso de qualquer
divergéncia entre eles prevalecem sempre, para todos os efeitos, os precos
parciais, unitarios ou ndao, mais decompostos.

Ora, aplicando o n..2 3 ao nosso caso em concreto, verificamos que a divergéncia
entre a declaracao com indicacao do preco contratual e a lista de precos unitarios
€ sanavel, uma vez que existe uma norma expressa que regula especificamente
as situacdes em que ocorre divergéncia na expressao formal da vontade do
concorrente e a sua (eventual) vontade real, que se materializa na diferenca

entre o preco global e os precos parciais indicados na proposta.

Resulta assim da aplicacao desta norma que em caso de divergéncia entre o
preco global e os precos parciais indicados na proposta, prevalecem sempre e
para todos os efeitos estes ultimos, independentemente das razdes subjacentes

aquela divergéncia.

Esta prevaléncia absoluta (sempre e para todos os efeitos) dos precos parciais,
mais decompostos, sobre o preco global, evita, assim, que qualquer concorrente
possa optar por um dos precos indicados, consoante tal lhe seja mais favoravel
em face do concreto procedimento. Desta forma, é respeitado o principio da
intangibilidade das propostas, bem como os principios fundamentais da igualdade

e da concorréncia.
Conclusao:

Face ao exposto, conclui-se pela nao aceitacao dos argumentos invocados pela
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concorrente n 24 -T., S.A,, relativamente ao alegado nas paginas 1 a 11.
(...)."
- Documento 14 - 2.2 relatério final - constante do processo administrativo.

19. Em 25.1.2021 o Juri do procedimento elaborou relatério final nos seguintes

termos:

Aos 25 dias do més de janeiro de 2021, pelas 111:00h, decorrido o prazo de
audiéncia prévia concedido na sequéncia do Relatdério Final, presente o parecer
juridico formulado pelo Nucleo Administrativo e Juridico (informacao n.0
02/S)/2021, datada de 22/01 /2021), elaborado na sequéncia do solicitado pelo
juri na sua Ata n. 0 3, o jdri reuniu para efeitos do disposto no artigo 148 0 do

Cdédigo dos Contratos Publicos.
Assim, face ao que antecede, o juri deliberou, por unanimidade, o seguinte:

1- Nao dar, nos termos do referido parecer juridico e do ponto 2 da acta n.2 3,

provimento a reclamacao do concorrente n.2 4, T., S.A..

2- Manter o teor e as conclusdes do Relatério Final, datado de 5 de janeiro de

2021, bem como a ordenacao das propostas como a sequir se indica:

Concorrentes Proposta (€) Classificacao R. , Lda 4.21 7.851 € T., S.A. 4.289.272,64
€ N., Lda 4.293.000,00 € H., S.A. 4.332.320,00 € A., Lda 4.374.000,00 € M.S.A.
4.379.000,1 2 €S., Lda 4.450.000,00 €

- cfr. documento 14 - 2.2 Relatério Final constante do processo administrativo.
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apenso aos autos.

20. Em reuniao de Camara de 18.2.2021 foi aprovado o relatério final e
adjudicada a empreitada "Reabilitacao do Palacete Visconde Valdemouro" a R.
pelo montante de 4.217.851€03, acrescido de IVA a taxa legal em vigor - cfr.

documentos 14 15 e 16 constantes do processo administrativo.

11l - Enquadramento juridico.

1. A anulacao do acto de adjudicacao; a desconformidade do plano de

trabalhos.

A decisao recorrida anulou o acto de adjudicacao a Contrainteressada ora

Recorrida, com esta fundamentacao:

“Pugna, ainda, a A. pela exclusao da proposta da C. aduzindo que o Plano de
Trabalhos este nao se encontra elaborado em conformidade com o disposto no
artigo 361¢ do Cdédigo dos Contratos Publicos, pois apenas reflete os capitulos
principais do mapa de quantidades, sendo omisso quanto aos restantes, o que

viola o disposto no art.2 3612 do CCP.
Dispde o artigo 146.2, do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) que,

1 - Apds a analise das propostas, a utilizacao de um leildo eletrénico e a aplicacao
do critério de adjudicacdao constante do programa do concurso, o jUri elabora
fundamentadamente um relatério preliminar, no qual deve propor a ordenacao
das mesmas.

2 - No relatério preliminar a que se refere o nUmero anterior, o juri deve também
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propor, fundamentadamente, a exclusao das propostas:

[...]

d) Que nao sejam constituidas por todos os documentos exigidos nos termos do
disposto nos n.2s 1 e 2 do artigo 57.9;

[...]

o) Cuja analise revele alguma das situacdes previstas no n.2 2 do artigo 70.].

Por seu lado, reza o artigo 70.2, n.%s 1 e 2, também do CCP:

1 - As propostas sao analisadas em todos os seus atributos, representados pelos
fatores e subfatores que densificam o critério de adjudicacao, e termos ou
condicoes.

2 - Sdo excluidas as propostas cuja analise revele:

[...]

f) Que o contrato a celebrar implicaria a violacao de quaisquer vinculacoes legais
ou regulamentares aplicaveis;

L.

Refira-se que, nos termos do art. 57.2 do CCP constituem documentos da
proposta, nos termos do n.2 1 al. b) "Documentos exigidos pelo programa do
procedimento ou convite que contenham os termos ou condicbes relativos a
aspetos da execucao do contrato ndao submetidos a concorréncia pelo caderno de
encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se
vincule| e do n.2 2 al. b), tratando-se de um procedimento para formacao de
contrato de empreitada, "um plano de trabalhos, tal como definido no artigo
361.2, quando o caderno de encargos seja integrado por um projecto de

execucaol|.

No caso de empreitada de obras publicas, o caderno de encargos deve incluir um
projeto de execucao da obra, conforme se dispde no artigo 43.2, n.2 1. Ao definir

esta exigéncia, o CCP define uma regra de separacao contratual entre a concecao
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€ a execucao da obra publica (regra que conhece excecao, nos termos que
veremos adiante, na presente nota). A Portaria n.2 701-H/2008, de 29 de julho,
define as «instrucdes para a elaboracao dos projetos de obras». a) Elementos que

devem acompanhar o projeto de execucao de obras.

O projeto de execucao deve ser acompanhado de: a) uma descricao dos trabalhos
preparatérios ou acessorios, tal como previstos no artigo 350.92; b) Uma lista
completa de todas as espécies de trabalhos necessdrias a execucao da obra a
realizar e do respetivo mapa de quantidades (artigo 43.2, n.2 4). Além disso, deve
ser acompanhado, para além dos demais elementos legalmente exigiveis, dos
gue, em funcdo das caracteristicas especificas da obra, se justifiquem,
nomeadamente: a) dos levantamentos e das analises de base e de campo; b) dos
estudos geoldégicos e geotécnicos; c) dos estudos ambientais, incluindo a
declaracao de impacto ambiental, nos termos da legislacao aplicavel; d) dos
estudos de impacte social, econémico ou cultural, nestes se incluindo a
identificacao das medidas de natureza expropriatéoria a realizar, dos bens e
direitos a adquirir e dos 6nus e serviddes a impor; e) dos resultados dos ensaios
laboratoriais ou outros; f) do plano de prevencao e gestao de residuos de
construcao e demolicao, nos termos da legislacao aplicavel (artigo 43.2, n.2 5). Por
fim, deve ainda ser acompanhado do planeamento das operacboes de
consignacao, seja esta total ou parcial nos termos do disposto nos artigos 358.2 e
359.2 (artigo 43.2, n.2 6)| (cfr. Pedro Costa Gongalves, Direito dos Contratos

Publicos (4.2 ed.), Vol. 1, p. 617, nota 618).
Dispondo-se no art. 361.2 do CCP, que:

1 - O plano de trabalhos destina-se, com respeito pelo prazo de execucao da obra,
a fixacao da sequéncia e dos prazos parciais de execucao de cada uma das
espécies de trabalhos previstas e a especificacdago dos meios com que o

empreiteiro se propde executa-los, bem como a definicao do correspondente
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plano de pagamentos.

[...]

As exigéncias do artigo 361.2, terao de ser consideradas em conjugacao com o
disposto no artigo 43.2 do CCP (Caderno de encargos do procedimento de

formacao de contratos de empreitada).
Refere-se no artigo 43.2, do CCP, nomeadamente, o seguinte:

1 - Sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo anterior, o caderno de encargos do
procedimento de formacao de contratos de empreitada de obras publicas deve
incluir um projeto de execucao.

(...)

4 - Em qualquer dos casos previstos nos ndimeros anteriores, o projeto de
execucao deve ser acompanhado de:

a) Uma descricao dos trabalhos preparatérios ou acessdérios, tal como previstos no
artigo 350.9;

b) Uma lista completa de todas as espécies de trabalhos necessarias a execucao

da obra a realizar e do respetivo mapa de quantidades."”

O Programa do Procedimento no ponto 15.1.al. e), tal como de resto o art. 57.9,
n.2 2 al. b) do CCP, exigia um Plano de Trabalhos "tal como definido no artigo

361.2 do CCP.

Acompanhando Jorge Andrade da Silva, in Cédigo dos Contratos Publicos, Anotado
e Comentado, Almedina, edicao, 2018, paginas 770 e 771, dizemos que: "O plano
de trabalhos constitui (...) um documento elaborado pelo empreiteiro em que este
descreve o ritmo que se compromete a imprimir na execucao da obra, os meios

com que a vai executar e como devera proceder-se aos pagamentos.
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O plano de trabalhos é o documento que habilita o dono da obra a fiscalizar a
construcao e a controlar o ritmo da sua execucao, por forma a evitar atrasos que
se possam revelar irrecuperaveis. Sem um plano de trabalhos, nao pode haver
fiscalizacdo eficaz. Por outro lado, o cumprimento do plano de trabalhos é uma
obrigacao contratual do empreiteiro, sendo que o seu incumprimento pode dar
lugar a aplicacdo de sangbes pecuniarias e mesmo a resolucao do contrato

(artigos 403.2, 404.2 e 405.2, n.2 1 al. f)".

O mesmo autor, no Dicionario dos Contratos Publicos, Almedina, 2a edicao, 2018,
paginas 427 a 429, ensina que "O plano de trabalhos deve, designadamente, (...)
definir com precisao as datas de inicio e de conclusao da empreitada, bem como
a sequéncia, o escalonamento no tempo, o intervalo e o ritmo de execucado das
diversas espécies de trabalhos, incluindo os trabalhos preparatérios, distinguindo
as fases que porventura se considerem vinculativas e a unidade de tempo que
serve de base a programacao (...) incluir um diagrama da execucao das diversas

espécies de trabalhos.”

Como se escreveu no Ac. do STA de 14.6.2018, P. 0395/18 de 14.6.2018, “da
conjugacdo de todos estes preceitos decorre com suficiente clareza que deverd
haver uma adequacao do plano de trabalhos apresentado no ambito da proposta
(conforme impoe a al. b) do n.2 2, do artigo 57.2) ao plano de execucao constante
do CE, pois sO assim este serd respeitado. E, por conseguinte, sé assim,
efectivamente, (...) sera possivel o controlo e a fiscalizacao do cumprimento dos
prazos contratuais para efeitos de aplicacao de eventuais sancdes contratuais, a
determinacao de prorrogacdes do prazo de execucao e ainda outros aspectos

relacionados com eventuais trabalhos a mais.”

Também no Acérddao do TCA Norte proferido no processo n.2 1365/18.3BEPRT,
datado de 21/12/2018 se entendeu que,
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“Analisado o contelido dos indicados planos de trabalhos, plano de mdo-de-obra e
plano de equipamento constata-se, de imediato, que os mesmos ndao contém os
dados relativos a execucao de cada espécie de trabalhos, antes tendo a contra-
interessada limitado a informacdao genericamente a cada capitulo dos trabalhos,
sem especificar concretamente todas as tarefas da empreitada elencadas no
mapa anexo ao caderno de encargos (...)

Concluimos, assim, que os planos de trabalhos, de mao-de-obra e de
equipamento nao cumprem com o objetivo subjacente a exigéncia daqueles,
guais sejam as de controlar a execucao da obra e o cumprimento dos critérios
previstos no caderno de encargos.

(...) a proposta da C. viola as exigéncias previstas no artigo 361¢ (Plano de
trabalhos) do CCP, as quais, lidas em conjugacao com o disposto no artigo 4329
(Caderno de encargos do procedimento de formacao dos contratos de

empreitada) ainda se tornam mais especificas.”.
E no processo n.2 1846/19.1BEPRT, datado de 03/07/2020,

“Em suma, nos termos do disposto nos artigos 36192 e 432 do CCP, o plano de

trabalhos deve indicar todas as espécies de trabalhos previstas.

Isto posto e regressando ao caso dos autos, verificamos que o plano de trabalhos
apresentado pela contra-interessada nao prevé todas as espécies de trabalhos

enunciadas no Mapa de Quantidades que integra o Caderno de Encargos.

Com efeito, o Mapa de Quantidades prevé a execucdao de 321 espécies de
trabalhos, os quais nao estao enunciados na proposta da contra-interessada, ja
que, como bem refere a recorrente, o Plano de Trabalhos por ela apresentado

prevé a execucao de 96 actividades.
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Deste modo, em tal documento a contra-interessada nao prevé a fixacao da
sequéncia e dos prazos (parciais) de execucao de cada uma das 321 espécies de
trabalhos previstos no Mapa de Quantidades do Caderno de Encargos, nem
especifica os meios com que se propde executa-los. E porque assim é, forcoso é
concluir que a proposta apresentada pela contra-interessada nao cumpriu o
disposto nos artigos 57, n.2 2, al. b) e 3612 do CCP e bem assim no artigo 122, n.2

1, al. f) do Programa de Procedimento.

Essa situacao determina a exclusao da proposta nos termos do disposto no artigo
709, n.2 2, al.f) do CCP, o qual dispde que ~“Sao excluidas as propostas cuja
andlise revele: f) Que o contrato a celebrar implicaria a violacao de quaisquer

vinculacdes legais ou regulamentares aplicaveis|.

Como referem Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira a propdsito
deste preceito, “os atributos e termos e condicbes das propostas, e estas
mesmas, além de conformes (ou compativeis) com as exigéncias das pecas do
procedimento, devem ser também compativeis com os preceitos imperativos da
lei ou regulamento respeitantes as actividades a desenvolver ao abrigo do
contrato em causa ou ao préprio regime legal dessa espécie ou género contratual.
Nao deve, pois, uma proposta violar, por exemplo, por qualquer meio, as normas
da parte Ill do CCP, sobre o regime substantivo dos contratos administrativos| (in

“Concursos e Outros Procedimentos de Contratacao Publica, pag. 939).

Assim sendo, violando a proposta da contra-interessada o disposto no artigo 3612
do CCP, preceito que integra a Parte Ill do CCP, a qual respeita ao regime
substantivo dos contratos administrativos (Parte Ill do CCP), mostra-se verificada

a causa de exclusao prevista na alinea f) do artigo 70.9, n.2 2, do CCP.||

De igual modo no processo n.2 448/19.7BECBR, o Tribunal Central Administrativo

Norte em Acérdao datado de 13/12/2019, julgou-se que,
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“Nao se mostrando a proposta apresentada pela contrainteressada instruida com
um plano de trabalhos elaborado nos termos do artigo 361.2, do CCP, a mesma é
dessa forma omissa relativamente a termos e condicOes relativos a aspetos da
execucao do contrato, aos quais se pretende que o concorrente de vincule, o que
importa a exclusao da proposta nos termos do artigo 70.2, n.2 2, al. a), do CCP e
que concomitantemente, a proposta da contrainteressada mostra-se igualmente
violadora das disposicdes legais (constantes do artigo 361.2 e 404.2 do CCP) e
regulamentares aplicaveis (clausula 8.2, n.2 4, 9.2, n.2 5, al. a), e 10.2, n.2 1 do
Caderno de Encargos), importando assim a sua exclusao nos termos do artigo

70.9, n.2 2, al. f), do CCP".

Isto posto, verifica-se que, efetivamente, o Plano de Trabalhos apresentado pela
C., como de resto o Plano de Equipamentos e o Plano de Mao de Obra nao se
encontram, na sua totalidade, decompostos e pormenorizados em conformidade
com o mapa de quantidades (que integra o projeto de execucao), o qual abrange
nao sé os trabalhos indicados de forma mais genérica nos capitulos 1 a 13, como
as espécies de trabalhos que cada um dos capitulos abarca, por sua vez
decompostos em trabalhos (artigos e subartigos) com um cada vez maior nivel de
especificidade e detalhe. Com efeito, basta atentar nos documentos que integram
a proposta da C. - Plano de Trabalhos, Plano de Equipamentos e Plano de Mao de
obra, para se constatar que relativamente a muitos dos trabalhos (vg. os capitulos
5 a 12) os mesmos incluem apenas o trabalho genérico correspondente ao
capitulo, e quanto a outros nao inclui todas as (sub)espécies de trabalhos (vg.
capitulos 2 e 3), sem especificar com precisao relativamente aos distintos
trabalhos que integram cada capitulo e subcapitulo, artigo e subartigo, as datas
de inicio e de conclusao da empreitada, bem como a sequéncia, o escalonamento
no tempo, o intervalo e o ritmo de execucao das diversas espécies de trabalhos,

por exemplo o “5 - Abastecimento de dgual (5.1. Rede de Agua fria, 5.2. Rede de
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Agua quente, 5.3. Vélvulas e Torneiras)”.

Ora, como acima assinalado, pelo menos no que concerne aos contratos de
empreitada, o plano de trabalhos ha-de ser bem mais pormenorizado, em
sintonia, alids, com o préprio plano de execucao contido no CE. Nao pode, pois,
deixar de considerar-se que se verificam omissdées no plano de trabalhos
apresentado pela C., as quais vao prejudicar ou impedir a aplicacao de normas

substantivas relacionadas com a execucao do contrato.

Assim, e em concreto, verifica-se que hd um plano de trabalhos que nao indica
todas as espécies de trabalhos, as quais ndo se reconduzem apenas aos capitulos
gerais (1 a 13), mas também dentro destes as diversas espécies de trabalhos que
cada capitulo integra e em que se decompde, e os correspondentes meios que lhe
estarao afetos, quer no cronograma temporal, quer no plano da mao-de-obra e no
plano dos equipamentos necessarios, o que viola claramente o disposto nos

artigos 361.2 e 43.2 do CCP.

Esta situacao, todavia, nao integra a situacao de exclusao das propostas prevista

na al d) do n. 2 2 do artigo 146. ¢ do CCP.

Com efeito, é que o que estd em causa na al. d) do n.2 2 do art. 146.2 do CCP é a
falta de apresentacao do documento e nao a sua eventual desconformidade com
as exigéncias legais ou regulamentares, vertidas no Programa do Procedimento,

Caderno de Encargos quanto ao conteldo do mesmo.

Na realidade, o que estd em causa é, efetivamente, e como decorre da
jurisprudéncia citada, a causa de exclusao da proposta nos termos do disposto no
artigo 709, n.2 2, al. f) do CCP, o qual dispde que “Sao excluidas as propostas cuja
andlise revele: f) Que o contrato a celebrar implicaria a violacao de quaisquer

vinculacdes legais ou regulamentares aplicaveis”, pois que como ai se adiantou a
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proposta apresentada pela contra-interessada nao cumpriu o disposto nos artigos
57, n.2 2, al. b) do CCP e artigo 15.2 n.2 1 al. e) do Programa de Procedimento,

violando o disposto no 3619 do CCP.

Em suma, a decisao impugnada padece, efetivamente, do vicio que lhe vem
imputado, pois que a proposta da C. R. deveria ter sido excluida nos termos do

art. 70.2, n.2 2 al. f) do CCP. “.
Em erro, porém.

Determinam as alineas que aqui mostram relevo do n.22 do artigo 702 do Cédigo

dos Contratos Publicos que sao excluidas as propostas:

“a) Que nao apresentam algum dos atributos, nos termos do disposto na alinea b)

do n.2 1 do artigo 57.9;

b) Que apresentam atributos que violem os parametros base fixados no caderno
de encargos ou que apresentem quaisquer termos ou condicdes que violem
aspectos da execucao do contrato a celebrar por aquele nao submetidos a
concorréncia ...

(...)

f) Que o contrato a celebrar implicaria a violacao de quaisquer vinculacodes legais

ou regulamentares aplicaveis”

Por seu turno dispbe o artigo 57.2 do mesmo diploma, sob a epigrafe

“Documentos da proposta”:”
“1 - A proposta é constituida pelos seguintes documentos:

a) Declaracdo do concorrente de aceitacdo do conteldo do caderno de encargos,
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elaborada em conformidade com o modelo constante do anexo | ao presente

Cdédigo, do qual faz parte integrante;

b) Documentos que, em funcao do objecto do contrato a celebrar e dos aspectos
da sua execucdao submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos
contenham os atributos da proposta, de acordo com 0s quais 0 concorrente se

dispbe a contratar”.

E inequivoco que no caso de concurso em que o critério de adjudicacdo é o
proposta economicamente mais vantajosa, apenas o0 preco constitui atributo da
proposta pois é o Unico “aspecto da execucao do contrato submetido a
concorréncia pelo caderno de encargos” (artigo 562, n.22, do Cdédigo dos

Contratos Publicos).

A exclusao da proposta da Contrainteressada com o fundamento de que o seu
plano de trabalhos bem como o plano de equipamentos e o plano de mao-de-obra
nao se encontram, na sua totalidade, decompostos e pormenorizados em
conformidade com o mapa de quantidades (que integra o projeto de execucao), a
luz do disposto no nos artigos 57, n.2 2, alinea b), e 3612, do Cddigo de Contratos
Publicos, e artigo 15.2 n.2 1, alinea e), do programa de procedimento, afasta-se do
texto das normas aplicaveis, pois o plano de trabalhos, a forma da sua
elaboracdo, nao constitui no caso um elemento do contrato submetido a

concorréncia pelo caderno de encargos nem pelo programa do concurso.

Nao é por isso uma interpretacao permitida, face ao disposto no n.2 2 do artigo 9@

do Cddigo Civil.

Nao tem o minimo apoio na letra da lei a afirmacao de que constitui motivo de

exclusao nao estar o plano de trabalhos devidamente descrito, nos termos da
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alinea do n.92 do artigo 702 do Cédigo dos Contratos Publicos.

Também nao é motivo de exclusao no caso concreto, nos termos da alinea b) do

n.22 do artigo 702 do Cdédigo dos Contratos Publicos.

Quanto a outros elementos, como os termos ou condicdes da proposta que nao
constituam seus atributos, apenas sao motivo de exclusao os que, nao estando
submetidos a concorréncia, “violem aspectos da execucao do contrato”, ou seja,
aqueles que digam respeito a execucao do contrato e que de forma inequivoca
afrontem o caderno de encargos e nao aqueles em relacao aos quais se suscitem

duvidas ou sejam omissos.

Distincao que, de resto, tem uma justificacao objectiva.

Um dos principios basilares nos contratos publicos é o da concorréncia.
O n.2 4 do artigo 12 do Cédigo dos Contratos Publicos determina:

“A  contratacdo publica sdo especialmente aplicdveis os principios da

transparéncia, da igualdade e da concorréncia”.

Como se refere no acérdao do Tribunal de Contas n.2 40/2010, no processo n.°
1303/2010, “A mais livre e intensa concorréncia possivel é indissociavel dos
“interesses financeiros publicos, j& que é em concorréncia que se formam as
propostas competitivas e que a entidade adjudicante pode escolher aquela que
melhor e mais eficientemente satisfaca o fim pretendido. Donde resulta que para
a formacao de contratos publicos devem ser usados procedimentos que
promovam o0 mais amplo acesso a contratacao dos operadores econdmicos nela
interessados na certeza de essa concorréncia permitira que surja deste jogo

concorrencial, as melhores propostas possiveis”.
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Também a propdsito deste principio Maria Joao Estorninho, Curso de Direito
dos Contratos Publicos, 2012, Almedina, p. 391, o concurso publico permite
encontrar a melhor solucao para o interesse publico, uma vez que quantos mais
interessados se apresentarem a querer negociar maior a possibilidade de escolha
a entidade adjudicante terd e mais os concorrentes procurarao optimizar as suas

propostas.

E para Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, Concursos

e outros Procedimentos de Contratacao Publica, 2011, pags. 185 a 187, o

a

principio da concorréncia constitui “... a verdadeira trave-mestra da contratacao

n a

publica uma espécie de umbrela principle ...”, sendo que “... um procedimento
concorrencial regulado pelo direito administrativo, realiza-se publica ou
abertamente no mercado, através dele, dirigindo-se a concorréncia ai existente,
para que o maior nimero de pessoas ou empresas se interessem pela celebracao

12

do contrato em causa ...”", na certeza de que a concorréncia se manifesta na

a

exigéncia de que dentro da modalidade escolhida os procedimentos de
contratacao publica sejam organizados de maneira a suscitar o interesse do maior
(e melhor) nUmero de candidatos ou concorrentes, abrindo-se tendencialmente a
todos os que a eles queiram aceder (ou candidatar-se), sem quaisquer condicdes
gue tenham por efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia ...”, tendo

u

como corolario ou reflexo que salvo justificacdo pertinente “... os requisitos de
acesso ao procedimento nao deverem ser definidos de tal maneira (vg., por
referéncia ao nUmero e valores das obras ou servicos iguais ou similares ja
prestados ou a proveniéncia dos bens a fornecer) que resultem numa limitacao
desproporcionada do mercado com capacidade para participar nesse

procedimento ...".

A exclusao de uma proposta reduz a concorréncia. Logo as hipéteses de exclusao

das propostas devem ser reduzidas ao minimo necessario, de forma a garantir o
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mais amplo possivel leque de propostas.

Este minimo necessario traduz-se precisamente em apenas permitir a exclusao
NOS Casos expressos previstos na lei (tipificacao dos casos de exclusao) e
interpretar estas normas de forma restritiva e nao extensiva e, menos ainda,

analdgica.

Como se diz na decisao recorrida o critério de adjudicacao escolhido foi o da
“proposta economicamente mais vantajosa determinada pela modalidade da
avaliacao do preco ou custo enquanto Unico aspeto da execucao do contrato a

celebrar” ou seja, do preco mais baixo.

Sendo o mais baixo preco o Unico critério de adjudicacao, o préprio caderno de
encargos deve ser exaustivo e claro na definicao das caracteristicas dos bens dos

trabalhos a executar.

Submetendo-se as propostas, sob compromisso de honra, as exigéncias do
caderno de encargos, sem qualquer hipétese de divergéncia - artigo 579, n.°1,

alinea a) e anexo | do Cédigo dos Contratos Publicos.

E cujo desrespeito determina a exclusao da proposta apresentada ou a
caducidade da adjudicacdo bem como integra a pratica de contra-ordenacao

muito grave (artigo 456.2 do Cédigo dos Contratos Publicos).

Estas consequéncias legais do incumprimento das exigéncias do caderno de
encargos, basta para acautelar o interesse publico da transparéncia (o caderno de
encargos a que as propostas se sujeitam de forma estrita, deve definir clara e
exaustivamente as caracteristicas dos bens a fornecer) e da igualdade (todas as

propostas se submetem da mesma forma, estrita, as exigéncias do caderno de
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encargos), salvaguardado, em simultaneo, o pilar essencial da concorréncia.

Posicao que se assumiu, nos acordaos deste Tribunal Central Administrativo
Norte de 05.06.2015, no processo 475/14.0 VIS, e de 16.02.2018, no processo
1335/16.6 BRG.

Ou, como se sustenta no acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de

03.12.2020, no processo 2189/19.6 PRT:

“E, a falta de apresentacao dos planos de trabalhos aqui em causa nao
fundamentam a exclusao da proposta da aqui recorrente jd que, apesar de se
tratar de um elemento do contrato submetido a concorréncia pelo programa do
concurso o mesmo € o apenas em termos valorativos jd que sao admitidos planos

ainda que de forma muito insuficiente.

Assim, as omissdes relativas a forma de execucao do contrato nao sao omissdes

insupriveis e relevantes para efeitos de exclusao da proposta.”

Termos em que se impde, logo por aqui e com prejuizo da andlise das demais
guestdes, se impbe revogar a sentenca recorrida e julgar a accao totalmente
improcedente por a nao exclusao e o acto de adjudicacao a Contrainteressada se

mostrarem validos.
2. A adjudicacao da empreitada a Autora, ora recorrida.

Revogada a decisao recorrida quanto a anulacao do Acto a Contrainteressada, ora
Recorrente, fica prejudicado o conhecimento do mérito da decisao quanto a

adjudicacao a da empreitada a Autora, ora Recorrida.

*
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IV -Pelo exposto, os juizes da Seccao Administrativa do Tribunal Central
Administrativo Norte, acordam em CONCEDER PROVIMENTO ao presente
recurso jurisdicional pelo que revogam a sentenca recorrida e julgam a accao

totalmente improcedente, mantendo na ordem juridica o acto impugnado.

k

Custas em ambas as instancias pela Autora, ora Recorrida.

k

Porto, 21.07.2021

Rogério Martins
Fernanda Brandao

Luis Miguéis Garcia

Fonte: http://www.dgsi.pt
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