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SUMARIO

I. Ao concurso para recrutamento de professores associados tem aplicacao o Estatuto da Carreira Docente
Universitaria (ECDU), aprovado pelo D.L. n.2 448/79, de 13/11, na redacao dada pelo D.L. n.2 205/2009, de
31/08, nao podendo erigir-se como normas aplicdveis ao concurso, previstas no Regulamento do Concurso
e no respetivo Edital de abertura do concurso, regime que seja decalcado do artigo 48.2 do ECDU,

entretanto revogado.

Il. Ao concurso para professor associado da Carreira Docente Universitdria sdo previstos requisitos para a
admissdo ao concurso e depois, em relacdo aos candidatos admitidos, existe a andlise e apreciacdo
curricular dos candidatos, mediante a elaboracao de uma classificacdo qualitativa e quantitativa, em
funcdo do sistema de avaliacao que haja sido definido, mas sem se prever a possibilidade da exclusdo
posterior do candidato, por falta de mérito absoluto, nem, em consequéncia, de causas de exclusdo por

falta de mérito absoluto curricular.

lll. Faltando a andlise curricular do candidato, assim como a sua respetiva classificacdo, ndo é possivel
aferir da possibilidade de aproveitamento do ato administrativo, nos termos do artigo 163.2, n.2 5, a) do

CPA.

TEXTO INTEGRAL

Acordam em conferéncia na Seccao de Contencioso Administrativo do Tribunal Central Administrativo Sul:

| - RELATORIO
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CHT , devidamente identificada nos autos, inconformada, veio interpor recurso jurisdicional da
sentenca do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, datada de 01/04/2021 que, no ambito do
processo cautelar requerido contra a Universidade Nova de Lisboa e 0s Contrainteressados D........u... ,
N P A P [ . , conheceu antecipadamente do mérito da causa, nos termos
do artigo 121.2 do CPTA e julgou a acdo procedente, anulando o ato homologatério da deliberacao final do
juri do concurso documental interno para recrutamento de quatro postos de trabalho de professor
associado, na area disciplinar de Ciéncias Sociais Aplicadas, no ambito do Departamento de Ciéncias

Sociais aplicadas, da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, da Universidade Nova de Lisboa.

Formula a Autora, aqui Recorrente, nas respetivas alegacOes, as seguintes conclusbes que se

reproduzem:

“A. Por decisdo proferida pelo Senhor Juiz a 01.04.2021, foi dado provimento ao requerido pela A., isto é,
foi anulado o ato impugnado [decisdao de homologacdo da deliberacdo final do juri do concurso], com todas
as consequéncias legais, nos termos melhor descritos na fundamentacdo da presente sentenca, com
fundamento na ilegalidade - por violacdo da norma regulamentar aplicadvel - da decisao de exclusdo da
Autora com base na circunstancia prevista na alinea e) do n.2 5 da parte IV do Edital do concurso, sem que

a essa circunstancia/fundamento esteja claramente associada uma pontuacado global inferior a 50;

B. Com o devido respeito, ndo pode a Ré, ora Recorrente, conformar-se com aquela decisao, porquanto a
mesma nao fez, como devia, uma correta avaliacdo dos factos e do direito, padecendo de erro na
interpretacao e aplicacao do direito, nomeadamente do n.2 7 do artigo 16.2 do Regulamento de Concursos
da Carreira Docente Universitaria da Universidade Nova de Lisboa, da alinea e) do n.2 5 do Ponto IV do
Edital n.2 1661/2019, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 251, de 31 de dezembro de 2019
(doravante, Edital) e do n.2 5 do artigo 163.2 do CPA;

Sendo vejamos,

C. De acordo com a douta decisao recorrida, e no que respeita a imputacdo de falta de fundamentacao do
ato impugnado “(...) pese embora a Autora considere, a final, estar violado o dever de fundamentacdo, na
verdade, suscita concretamente a inexisténcia da proposta justificativa da exclusdao, nos termos previstos
no artigo 16.2, n.2 7, Regulamento dos Concursos da Carreira Docente Universitaria da UNL (aprovado pelo
Despacho do Reitor da UNL n.2 3012/2015, de 20 de Fevereiro, publicado no Didrio da Republica, Série Il,
n.2 58, de 24.03.2015) e a falta de votacao nominal justificada, em violacao do disposto nos artigos 50.2 e
85.2 do ECDU. (...) J& quanto a inexisténcia da proposta justificativa da exclusdo, nos termos previstos no

artigo 16.2, n.2 7, Regulamento dos Concursos da Carreira Docente Universitaria da UNL, tem razdo a
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Autora. E que se, por um lado, o ECDU deixa uma grande margem de liberdade as instituicées de ensino
superior para regulamentar os concursos, apenas prevendo, no que aqui importa, que considerando 0s
aspectos referidos nos demais nimeros do artigo 50.2, o jUri depois deve proceder a elaboracdo de uma
lista ordenada dos candidatos que hajam sido aprovados em mérito absoluto, ndo impondo uma
determinada forma de se chegar aos candidatos aprovados em mérito absoluto, j3 no Regulamento dos
Concursos da Carreira Docente Universitaria da UNL vem a ser concretizada a forma de actuacdo do juri. E,
como é evidente, o Regulamento &, também, parametro de validade das normas do edital e dos actos

administrativos resultantes do procedimento de concurso. (...)";
Com o devido respeito, o douto acérdao recorrido padece de erro na interpretacao e aplicacao do direito.

D. Com efeito, para verificacdo do cumprimento do dever de fundamentacao é suficiente que se analise o

teor dos pareceres dos membros do juri, em particular o que consta da fls. 30 do p.a. (parecer do Professor

Doutor J............ ), da fls. 32 do p.a. (parecer da Professora Doutora A........... ), da fls. 35 do p.a. (parecer do
Professor Doutor J.......... ), da fls. 41 do p.a. (parecer da Professora Doutora C......... to), da fls. 43 do p.a.
(parecer da Professora Doutora M......... ) e da fls. 46 do p.a. (parecer da Professora Doutora M......... );

E. Consta das referidas fls. do p.a. que cada membro do juri emitiu proposta justificada de admissao ou

exclusao de cada candidato;

F. No caso da Recorrida, todas as propostas dos membros do juri foram no sentido da exclusao da
candidata e todos eles apresentaram como fundamento de exclusao o facto de a candidata nao reunir o
pressuposto previsto na alinea e) do n.2 5 da seccao IV do Edital, isto é, cada membro do juri apresentou a
sua proposta de exclusao da ora Recorrida e cada uma dessas propostas foi acompanhada da respetiva

justificacao;

G. Efetivamente, a alinea e) do n.2 5 do Ponto IV do Edital dispbe o seguinte: “a exclusao pode ser
justificada numa das seguintes circunstancias: (...) €) a ndo publicacdo de pelo menos 10 (dez) textos
cientificos nos ultimos 10 (dez) anos, sob a forma de artigos, livros cientificos ou capitulos de livros, dos
qguais pelo menos 5 (cinco) artigos publicados, ou aceites definitivamente para publicacdo, em areas
consideradas relevantes para a area disciplinar em que é aberto o concurso, em revistas cientificas

internacionais indexadas nas bases de dados de referéncia de cada area cientifica.”;

H. Ora, se a ata do juri remete para uma das justificacdes que era possivel ao juri apresentar como
fundamento de exclusdo, e se essa justificacdo consiste num critério numérico de facil verificacao

mediante a consulta dos curriculos dos candidatos, é manifesto que se encontra observado o dever de

fundamentacao do ato;

I. Mais refere a douta sentenca recorrida que “poder-se-ia, eventualmente, equacionar do principio do
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aproveitamento do acto, ndo dando relevo anulatério a invalidade detectada, nos termos previstos no
artigo 163.2, n.2 5, alineas a) ou b), do Cédigo do Procedimento Administrativo. Porém, no caso concreto,
tal ndo se mostra possivel. Por um lado, ndo se podera considerar que o contelddo do acto ndo pudesse ser
outro, por ser de conteldo vinculado, ou que haja apenas uma solucdo como legalmente possivel. Se é
certo que podem ser fixados critérios de admissdo e exclusdo em mérito absoluto e que isso, estando
prevista a circunstancia que determinou a exclusdo da Autora e nao tendo esta, de facto, preenchido o
requisito em causa, podera fazer concluir que aquela teria sempre de ser excluida, também é certo que, no
caso, o que esta em causa é o préprio procedimento de admissdo/exclusao, uma vez que, em violacao do
regulamento, ndo se encontra associada aquela exclusao a uma inexoravel pontuacao global inferior a 50.
Nem se poderd afirmar que sendo previsto um fundamento de exclusao, este necessariamente equivaleria
a uma pontuacao global inferior a 50 (por exemplo, nada impedia que o concurso determinasse a exclusao
com base nos requisitos/limiares previstos no Edital, mas que a cada um fosse associado uma determinada
pontuacdo e que sé houvesse resultado inferior a 50 na conjugacao da falta de mais que um dos requisitos
minimos). Para que assim fosse, teria de estar expressamente previsto que a cada um dos critérios de
admissdo/exclusdo em mérito absoluto estaria associada uma pontuacdo tal (por exemplo, cada um
valesse o suficiente para que tendo 0 pontos, mesmo que obtendo pontuacdo méxima nos restantes
critérios de avaliacdo, ficar-se-ia sempre abaixo de 50 pontos) que, na sua falta, implicasse uma pontuacao
final inferior a 50. Por outro lado, também ndo se poderd afirmar que o acto sempre teria sido praticado
com o mesmo contelido, sem margem para ddvidas razodveis. Repare-se que para além do ja referido, que
s6 por si ja afastaria o grau de certeza razodvel para evitar o efeito anulatério, também nao resulta
evidente se os membros do juri decidiram pela exclusdo da Autora porque realmente sempre o fariam, se
respeitado o Regulamento dos Concursos e feita a avaliacao global, resultando numa pontuacao inferior a

50, ou se a decisao foi apenas por a isso se sentirem obrigados face a redaccdo do Edital.”;

J. Ora, novamente, e com o devido respeito, incorre a douta decisdo recorrida em vicio de erro de

julgamento sobre a interpretacao e aplicacao do direito;

K. Com efeito, equacionando nesta sede, a titulo de hipétese meramente académica e sem conceder, que o
ato impugnado padeceria do vicio de falta de fundamentacdo, nos termos apontados na douta sentenca
ora recorrida, sempre se dird, e com o devido respeito, que estamos perante um caso evidente de
aplicacdo do principio do aproveitamento dos atos administrativos, em conformidade com o inscrito,

designadamente, na alinea a) do n.2 5 do artigo 163.2 do CPA;

L. Efetivamente, analisado o procedimento administrativo em apreco, e bem assim o sentido e teor do
despacho homologatério que lhe sucedeu, temos forcosamente que concluir que o conteddo do ato
(hipoteticamente) anuldvel ndo pode ser outro diferente daquele que ja teve, por o ato ser de conteldo
vinculado e a apreciacao do caso concreto apenas permitir identificar uma solucao como legalmente

possivel;
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M. A Recorrida ndo cumpre, objetivamente, o limite minimo de nimero de publicacdes estipulado na alinea
e) do n.2 5 do Ponto IV do Edital de abertura do concurso - a nao publicacao de pelo menos 10 textos
cientificos nos dltimos 10 anos, sob a forma de artigos, livros cientificos ou capitulos de livros, dos quais
pelo menos 5 artigos publicados, ou aceites definitivamente para publicacdo, em areas consideradas
relevantes para a éarea disciplinar em que é aberto o concurso, em revistas cientificas internacionais

indexadas as bases de dados de referéncia de cada area cientifica;
N. Tal facto, como reconhecido na douta sentenca recorrida, nao é discutido nos autos;

0. O nao preenchimento do requisito ali fixado, de acordo com a mesma norma do Edital, é motivo
justificativo para a exclusdo dos candidatos. Assim sendo, a atuacdo do jUri perante a candidatura
apresentada pela Recorrida - verificada que estd no procedimento circunstancia, objetiva, de esta nao
possuir a publicacao de pelo menos 10 textos cientificos nos Ultimos 10 anos, sob a forma de artigos, livros
cientificos ou capitulos de livros, dos quais pelo menos 5 artigos publicados, ou aceites definitivamente
para publicacdo, em areas consideradas relevantes para a area disciplinar em que é aberto o concurso, em
revistas cientificas internacionais indexadas as bases de dados de referéncia de cada area cientifica -

apenas pode ser uma, a sua exclusdo em mérito absoluto;
P. Que foi, fundamentadamente, o que sucedeu;

Q. A partir do momento em que o Edital fixa um critério de exclusao em mérito absoluto, objetivamente
mensurdvel, fica coartada a possibilidade de, discricionariamente, o juri deliberar a admissdo de um

candidato que, sem margem para duvidas, ndo cumpre o critério em causa;

R. Pelo que, ainda que se equacionasse, sem conceder, a necessidade do jdri, no procedimento em apreco,
proceder a avaliacdo quantitativa da candidatura apresentada pela Recorrida, como defende a douta
sentenca recorrida, a realidade é que, fosse qual fosse a pontuacdo obtida, sempre seria, inevitavelmente,
inferior a 50 pontos, uma vez que, como ja se disse, aquela ndo possui a publicacdo de pelo menos 10
textos cientificos nos ultimos 10 anos, sob a forma de artigos, livros cientificos ou capitulos de livros, dos
guais pelo menos 5 artigos publicados, ou aceites definitivamente para publicacdo, em areas consideradas
relevantes para a area disciplinar em que é aberto o concurso, em revistas cientificas internacionais

indexadas as bases de dados de referéncia de cada area cientifica;

S. Circunstancia que, necessariamente, sempre levaria, a final, a adocdo pelo juri da deliberacao de
exclusao da Recorrida em mérito absoluto, em cumprimento do inscrito no n.2 2 do Ponto IV do Edital,

como sucedeu;

T. Verdadeiramente, no caso em apreco, a repeticdo dos termos do concurso sempre se revelaria indtil,

porquanto a mesma nao teria a virtualidade de poder influenciar o sentido da deliberacao final, de exclusao
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da Recorrida em mérito absoluto, por ser esta a Unica decisdo possivel no contexto factual e regulamentar

em que foi tomada;

U. A isto acresce a circunstancia de estarmos perante uma deliberacdo do juri que foi adotada por
unanimidade, quer no sentido do voto quer no fundamento de exclusao da candidata, o que ainda mais
demonstra a inutilidade de se proceder a reformulacdo dos termos do presente concurso e nos leva a
concluir pela necessidade de, independentemente da verificacdo, ou nao, de qualquer causa de
anulabilidade do ato, nos termos do previsto na alinea a) do n.2 5 do artigo 163.2 do CPA, se dever afastar

qualquer efeito invalidade que possa recair sobre o mesmo;

V. Em resultado de tudo quanto fica dito, deve ser mantido o ato reitoral de homologacao da deliberacao
final do jdri do procedimento concursal para recrutamento de quatro postos de trabalho de professor
associado, na area disciplinar de Ciéncias Sociais Aplicadas, no ambito do Departamento de Ciéncia Sociais
Aplicadas da FCT, que determinou, a final, a exclusao da Recorrida e a ordenacao definitiva dos candidatos

admitidos.”.

Pede que o recurso seja julgado procedente, revogando-se a sentenca recorrida.

A Autora, ora Recorrida, notificada, apresentou contra-alegacoes, requerendo a ampliacao do recurso,

tendo concluido do seguinte modo:
“Quanto ao objeto do recurso interposto pela UNL

A) Os membros do juri estdo subordinados na sua atuacdo ao disposto no art.2 162, do Regulamento de

Concurso da UNL, especialmente aos n2s 6 e 7, seja para efeitos de mérito relativo ou de mérito absoluto;

B) Os candidatos devem ser sujeitos a uma apreciagcao dos seus curriculum vitae e demais pecgas
concursais por si apresentadas, considerando as vertentes e indicadores constantes do edital (art.2 169,

n.26, al. b) do Regulamento).

C) Desta apreciacao global resultard uma classificacdao global dos candidatos, que se for superior a 50

permite a admissao do candidato e se for inferior a 50 o exclui.

D) Como muito bem apreciou e decidiu o M.2 Juiz a quo, a exclusdo estd sempre dependente de uma

pontuacao global inferior a 50;

E) Por forca de um iter cognitivo légico, nenhum candidato poderia ser excluido, de forma automaética, pela
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mera verificacdo de uma das circunstancias previstas nas alineas do n.25, da seccdo IV do Edital;

F) Se a exclusdo estd subordinada a uma apreciacao e classificacdo global do candidato inferior a 50, o juri
ndo estd vinculado a decisdo de excluir o candidato pela mera verificacdo de uma das circunstancias

fixadas no Edital;

G) Sao assim validas ao consideracdes tecidas pelo M.2 Juiz a quo (pag. 22 a 25 da douta sentenca) para

fundamentar a inaplicabilidade do principio do aproveitamento do ato impugnado;
H) O judri tem margem de apreciacao e de decisdo;

I) O juri ndo estd obrigado a excluir candidatos apenas porque se verifica uma qualquer das circunstancias

elencadas no n.25, da Seccao IV do Edital;

J) Dito isto, facilmente se alcanca que o cumprimento da formalidade essencial de fazer uma apreciacao

global do c.v. da A. pode conduzir a uma outra deliberagdo e a um outro resultado.

K) Nao se verificam os pressupostos tipificados na al. a) do n.2 5, do art.2 1632, do CPA: (i) o contelido do
ato anuldvel pode ser outro; (ii) o ato ndo é de conteldo vinculado nem (iii) hd apenas uma solucdo

legalmente possivel;

L) Devem assim improceder as conclusdes do recurso interposto pela UNL, porquanto, a douta sentenca
recorrida neste concreto ponto decisério e fundamento da acdo fez uma correta interpretacao e aplicacdo

do Direito.
Quanto ao objeto de ampliacao do recurso requerida

M) Para ser feita JUSTICA, neste autos, é necessdaria a apreciacdo dos restantes fundamentos da acdo em
gque a A. parte vencedora decaiu, assim se requerendo a ampliacdo do ambito do recurso e o seu

conhecimento por este Tribunal de recurso;

N) Na impugnagao do o ato final de exclusdo, o ato lesivo final, invocaram-se como fundamentos da
impugnacdo, varios vicios, entre os quais o que decorre do ato de abertura de concurso plasmado nas
regras e requisitos constes do edital como requisitos de admissao em mérito absoluto e motivos de

exclusao de candidatos;

0O) Aquando da revisao do ECDU (versao originaria do Decreto-Lei n.2 448/79, de 13 de novembro) em

2009, que resultou na versao atualmente em vigor (introduzida pelo Decreto-Lei n.2 205/2009, de 31 de

N

agosto), foram eliminadas as normas que respeitavam a fase prévia dos concursos relativa a questdo da

7/35
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

avaliacdo (prévia) do mérito absoluto dos candidatos, em particular, o agora revogado art.© 48.2, do ECDU;

P) Ora, tendo tal norma sido revogada, ficou expressa a vontade do legislador de acabar com a

avaliacao/exclusao de candidatos por alegada falta de mérito absoluto;

Q) Ou seja, o legislador entendeu que os candidatos sé poderiam ser excluidos do concurso se nao
cumprirem os requisitos de admissao constantes dos art.2 409, 412 e 412-A do ECDU (para os autos
interessa o art.? 419), para além dos que decorram da lei geral de trabalho em funcdes pulblicas ou de

outro diploma legal (caso do DL n.© 84/2019);

R) A inclusdo no Edital de toda a seccdo IV- Requisitos de admissdo em mérito absoluto e motivos de
exclusao dos candidatos é assim violadora do disposto no art.2 402 do ECDU e do n. 25, do art.2 772, do DL

n.2 84/2019;

S ) Estamos perante uma violacao clara do Principio da Legalidade previsto no art.2 3.2, do CPA, e do
correspondente principio fundamental da Administracdo Publica plasmado no n.2 2, do art.?2 266.2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, que impbe que “os 6rgdos e os agentes administrativos estdo

subordinados a Constituicdo e a Lei".

T) O fundamento para a excluséo foi: 0 ndo cumprimento do estipulado no ponto IV. 5 e) do Edital, é o facto
(da A.) nao ter 10 publicagdes nos ultimos 10 anos, dos quais 5 artigos publicados ou aceites em revistas

internacionais indexadas.

U) Sucedeu assim que, a A. foi excluida, ndo por se considerar que o seu curriculo global ndo era
compativel com a categoria de professor associado, mas apenas e sé por que a A. ndo cumpre um
determinado patamar quantitativo de uma sub-vertente da producao cientifica: a publicacdo de um ndmero

minimo de artigos em revistas nacionais internacionais;

V) Ignorar todo o curriculo global, incidindo apenas num ponto especifico do curriculo, para encontrar o

fundamento de exclusdo de um candidato € um ato desproporcional.

W) Ser liminarmente excluida do concurso, sem o seu c.v. ser objeto da avaliacao global que a lei
demanda, apenas por ndo preencher um requisito de publicacdes em revistas, fere a Justica, a

Razoabilidade e a Proporcionalidade, principios basilares da Justica Administrativa. (art.2 72 e 82 do CPA);

X) Serd adequado, necessario ou proporcional em sentido estrito, excluir liminarmente um candidato a

promocao por ndo cumprir um Unico requisito de admissdo?

Y) O art.2 72, do CPA dé uma reposta categédrica: tal exclusdo é manifestamente violadora do principio da
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proporcionalidade:

a) O ato de exclusdo do juri, com tal fundamento ndo é adequado aos fins prosseguidos (avaliacdo global

dos c.v. dos candidatos);

b) A exclusdo nao foi na medida do necesséario e em termos proporcionais aos objetivos a realizar (escolher

os candidatos com melhor mérito global).

Z) E como M.2 Juiz a quo decidiu e se demonstrou supra ndo estamos perante um ato de conteudo

vinculado.

AA) Ndo sendo proporcional, nem justo, nem razoavel o ato de exclusdao padece também de violacao do

principio da igualdade de oportunidades de promocao (art.2 62, do CPA);

BB) Ao excluir a A. do concurso, sem permitir que o seu c.v seja globalmente avaliado, em comparacao
com os c.v. dos seus pares concorrentes, mesmo estes tenham um curriculo global inferior, é coartar o

acesso a promocdo, em situacdo de grosseira desigualdade de oportunidades;

CC) Ao nao dar acolhimento a esta alegagdao o M.? Juiz a quo incorreu em erro de julgamento na
interpretacao e aplicacdo do Direito, ao dar como improcedentes os fundamentos alegados de ilegalidade
por previsao de critérios de exclusdao em mérito absoluto, por violacdo do art.2 402 do ECDU e dos

principios de proporcionalidade e da igualdade.”.

Pede a improcedéncia do recurso quanto ao alegado erro de julgamento da sentenca e quanto ao objeto da

ampliacao do recurso, ser considerada procedente.

Notificada das contra-alegacdes, a Recorrente veio responder a ampliacdo do recurso, tendo assim

concluido:

“A. Por decisao proferida pelo Senhor Juiz a 01.04.2021, foi dado provimento ao requerido pela A., isto &,
foi anulado o ato impugnado [decisdao de homologacdo da deliberacao final do jdri do concurso], com todas
as consequéncias legais, nos termos melhor descritos na fundamentacdo da presente sentenca, com
fundamento na ilegalidade - por violacdo da norma regulamentar aplicdvel - da decisao de exclusdo da
Autora com base na circunstancia prevista na alinea e) do n.2 5 da parte IV do Edital do concurso, sem que

a essa circunstancia/fundamento esteja claramente associada uma pontuagdo global inferior a 50;

B. Inconformada com aquela decisdao a Recorrente interpds recurso da mesma, por entender que aquela
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nao fez, como devia, uma correta avaliacao dos factos e do direito, padecendo de erro na interpretacao e
aplicacao do direito, nomeadamente do n.2 7 do artigo 16.2 do Regulamento de Concursos da Carreira
Docente Universitaria da Universidade Nova de Lisboa, da alinea e) do n.2 5 do Ponto IV do Edital n.2
1661/2019, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 251, de 31 de dezembro de 2019 (doravante,
Edital) e do n.2 5 do artigo 163.2 do CPA;

C. Nas contra-alegagdes de recurso apresentadas nos autos vem a Recorrida requerer a ampliacao do
objeto do presente recurso com vista a apreciacao dos restantes fundamentos da acdao em que a parte
vencedora decaiu. Ora, sobre aqueles fundamentos, cumpre aqui referir, nada ha a alterar nesta sede,
porquanto, do ponto de vista da Recorrente, a douta sentenca fez, como lhe competia, uma correta

apreciacao dos factos e do direito aplicaveis;
Senao vejamos,

D. Como ja se disse antes, o procedimento concursal no qual foi praticado o ato impugnado pela Recorrida
foi o concurso documental para recrutamento de quatro postos de trabalho de professor associado na area
disciplinar de Ciéncias Sociais Aplicadas, no ambito do Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas da FCT,
0 qual regeu-se pelas disposicOes constantes dos artigos 38.2 e seguintes do ECDU, pelo Decreto-Lei n.2
84/2019, de 28 de junho, bem como pelo Regulamento de Concursos da Carreira Docente Universitaria da

Universidade Nova de Lisboa e da citada Faculdade;

E. No requerimento agora em apreco vem a Recorrida, uma vez mais, alegar que “aquando da revisao do
ECDU (versao originaria do Decreto-Lei n.2 448/79, de 13 de novembro) em 2009, que resultou na versdo
atualmente em vigor (introduzida pelo Decreto-Lei n.2 205/2009, de 31 de agosto), foram eliminadas as
normas que respeitavam a fase prévia dos concursos relativa a questao da avaliacdo (prévia) do mérito
absoluto dos candidatos”. Conclui que “tendo tal norma [0 artigo 48.2 do ECDU] sido revogada, ficou
expressa a vontade do legislador de acabar com a avaliagao/exclusao de candidatos por alegada falta de

mérito absoluto”;
Ora, novamente, ndo poderemos deixar de discordar com o ali alegado;

F. Com efeito, ndo assiste razdo a Recorrida uma vez que a revogacao do artigo 48.2 do ECDU nao visou
remover, pura e simplesmente, a afericdo do mérito absoluto no ambito dos concursos de pessoal docente
universitario. Efetivamente, tal ndo resulta do preambulo do Decreto-Lei n.2 205/2009, de 31 de agosto,

que operou a revogacao deste artigo;

G. De facto, o preambulo do diploma, que enumera as principais alteracdes operadas ao ECDU, nada refere

quanto a abolicdo da necessidade de aprovacdo em mérito absoluto - ao contrario do que refere, por

N

exemplo, quanto a abolicdo de algumas categorias profissionais. O que o preambulo do Decreto-Lei n.?
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205/2009, de 31 de agosto, refere, na verdade, é que, “com o presente Decreto-Lei, entrega-se a
autonomia das instituicbes de ensino superior a regulamentacdo relativa a gestdo do pessoal docente,
simplificam-se procedimentos administrativos obsoletos e definem-se os principios da avaliacdao do

desempenho, periédica e obrigatéria, de todos os docentes.”;

H. Nesse sentido, had que enquadrar o artigo 48.2, revogado, no contexto sistematico em que o mesmo se
inseria: o artigo 48.2 tinha como epigrafe “primeira reunido do juri” e definia o prazo em que a mesma
tinha de ser realizada, admitindo-se a exclusdo de candidatos com base no respetivo curriculo global e

mediante relatério justificativo;

I. Se atendéssemos ao fundamento da Recorrida quanto a revogacdo do artigo 48.2 significar uma abolicdo
da apreciacdo dos candidatos em mérito absoluto, terifamos de aplicar o mesmo raciocinio a revogacdo do
artigo 49.2 do ECDU, operada pelo mesmo Decreto-Lei n.2 205/2009, de 31 de agosto, e que tinha a

epigrafe “ordenacao dos candidatos”;

J. Ora, parece evidente que a revogacgao do artigo 49.2 do ECDU nao visou remover a necessidade de

ordenar os candidatos ao concurso, o que seria um manifesto absurdo;

K. Efetivamente, a revogacao do artigo 48.2, assim como, alids, dos artigos 47.2 e 49.2 do ECDU, ndo
deixou um vazio legal, mas foi acompanhada da reformulacéo do artigo 50.2 do mesmo diploma, com a
epigrafe “funcionamento dos jlris”, que introduziu, no artigo, normas sobre as competéncias, as faculdades

e os deveres do juri;

L. Assim, sublinhe-se que, com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 205/2009, de 31 de agosto, foi, em
simulténeo com a revogacdo do artigo 48.2 do ECDU, aditado ao artigo 50.2, entre outros, o n.2 7, que
dispbe “considerando os aspetos a que se referem os numeros anteriores, o juri deve proceder a

elaboracdo de uma lista ordenada dos candidatos que hajam sido aprovados em mérito absoluto.”;

M. Pois bem, se a intencdo legislativa fosse a de remover, em todo e qualquer caso, a afericdo do mérito

absoluto dos candidatos, como se explica a introdugcao deste n.2 77

N. Conclui-se, pois, sem margem para duvidas, da introducao deste normativo, bem como do predmbulo do
diploma, que o que o legislador pretendeu com a revogacao do artigo 48.2 do ECDU foi simplificar o regime
dos concursos, dando maior autonomia as Universidades para que fixem, por regulamento, as suas
préprias normas procedimentais, bem como maior flexibilidade ao juri para organizar o procedimento do
modo mais adequado (Veja-se, por exemplo, a alinea b) do n.2 4 do artigo 50.2, quanto a possibilidade de

dispensa de reunides preparatdrias da decisdo final);

0. Em suma, a revogacao do artigo 48.2 do ECDU nao configura uma eliminacao pura e simples da
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avaliacdo do mérito absoluto dos candidatos, tanto mais que uma tal eliminacdo nunca foi desejada pelo

legislador, como se constata pela introducao do n.2 7 do artigo 50.2 do ECDU;

P. Bem andou a douta Sentenca recorrida ao afirmar que “podia - e devia - 0 concurso em causa prever a
admissdo e exclusdo dos candidatos em mérito absoluto, improcedendo, nesse conspecto, o argumento da

Autora”;

Q. Dai que se conclua que nada tem de ilegal a fixacao de normas como a do artigo 16.2 do Regulamento
dos Concursos da Carreira Docente Universitaria da Universidade Nova de Lisboa, que, alids, encontra
paralelo nos regulamentos homdlogos de outras universidades publicas portuguesas, como a Universidade
de Coimbra (cfr. artigo 16.2 do Regulamento n.2 330/2016, publicado no Didrio da Republica de
29.03.2016);

R. Pelas mesmas razoes, nao se afigura a seccao IV do Edital do concurso como violadora do ECDU;

S. Em consequéncia, ndo pode a Recorrente aceitar a afirmacdo de que a afericdo do mérito absoluto dos

candidatos ao concurso é ofensiva do principio da legalidade;

T. Entende ainda a Recorrida que a avaliacdo de mérito absoluto deve ser global, isto é, deve considerar as
vertentes cientifica, pedagdgica e outras atividades relevantes, conforme expresso no n.2 2 do artigo 38.°
do ECDU;

U. Ora, ndo podemos aceitar o entendimento ali enunciado, pois a introducao do critério fixado na alinea e)
do n.2 5 da seccao IV do Edital nao fere a justica, a razoabilidade, a proporcionalidade nem a igualdade de
oportunidades. Muito pelo contrédrio, pois este critério visa, precisamente, conferir maior objetividade na
definicdo do conceito indeterminado que é o adequado desempenho cientifico do candidato, o que
contribui para maior justica, razoabilidade, proporcionalidade e igualdade no seio do procedimento

concursal;

V. De modo a conferir alguma seguranca juridica aos candidatos, foi introduzida esta exigéncia, que se
constitui como o limiar minimo a atingir por todos aqueles que pretendem aceder a categoria de professor

associado no concurso em apreco;

W. Ora, ainda que o curriculo da candidata, no que se refere aos restantes aspetos a considerar, isto &,
quanto a capacidade pedagdgica e as outras atividades relevantes, fosse considerado adequado - o que
nao foi apurado no concurso, visto que estes aspetos ndo foram objeto de avaliacdo pelo juri - o facto de a
candidata ndo atingir este limiar minimo no parametro das publicacdes cientificas &, ainda assim, suficiente

para a sua exclusao;
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X. E manifesto que ha que atingir um minimo de qualidade cientifica para a admissdo a concursos de
docentes universitarios, tanto mais que o desempenho cientifico era o elemento com maior peso na
avaliacdo dos candidatos no concurso em apreco (com uma ponderacao de 50%, conforme resulta da

alinea a) do n.2 3 da seccdo V do Edital);

Y. Pelo que carece de fundamento a invocacdo da violacdo do principio da proporcionalidade, feita pela

Recorrida;

Z. A FCT tem o direito - e, diga-se mesmo, o dever para com o0s seus estudantes - de estabelecer padrdes
de exigéncia quanto aos seus docentes associados, pelo que nao é, de todo, desproporcionada a exigéncia,
como limiar minimo de admissdo aos concursos para professor associado, da publicacdao de dez textos

cientificos nos ultimos dez anos, dos quais cinco em revistas cientificas internacionais;

AA. Mais se refuta a alegada arbitrariedade ou injustica na definicdo de quaisquer critérios de admissao

exclusdo em mérito absoluto;

BB. A Recorrida alega a existéncia de docentes da Universidade com a categoria de professor associado e
catedratico com um nUmero de publicacdes cientificas, nos Ultimos 10 anos, inferior a 10. Nao sendo
identificados os docentes ali em causa ndo nos é possivel perceber o alcance do argumento, pois que, sem
sabermos, em concreto, de quem se trata, nao resulta provado qualquer tratamento desigual ou injusto por

parte da Recorrente na fixacao do critério aqui em andlise;

CC. Mais se diga que o alegado arbitrio resultante da possibilidade de dispensa de avaliacdo numa das
vertentes no ambito do procedimento de avaliacdo do desempenho docente, regulado pelo Regulamento

da Avaliacdo do Desempenho dos Docentes da FCT também ndo colhe;

DD. O procedimento de avaliacdo do desempenho docente afigura-se totalmente auténomo dos
procedimentos concursais do tipo do aqui em presenga, com o enquadramento legal e regulamentar
totalmente distintos e efeitos préprios, pelo que nao é possivel confundir as exigéncias e critérios de
avaliacdo fixados para os triénios de avaliacdo do desempenho docente com um procedimento de cariz
concursal, para acesso a uma categoria profissional superior, com niveis de exigéncia e desempenho

naturalmente também superiores;

EE. Termos em que, cumpre concluir, é totalmente improcedente o solicitado pela Recorrida a este
propdsito, improcedendo também, por tudo quanto fica dito, a matéria concernente a ampliacdo do objeto

do recurso.”.

Pede que o recurso seja julgado procedente, revogando-se a sentenca recorrida e que a matéria

concernente ao pedido de ampliacao do objeto do recurso seja julgada improcedente.
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O Ministério Publico junto deste Tribunal, notificado nos termos e para efeitos do disposto no artigo 146.2

do CPTA, ndo emitiu parecer.

O processo vai, sem vistos dos Exmos. Juizes-Adjuntos, a Conferéncia para julgamento, por se tratar de

processo urgente.
Il. DELIMITACAO DO OBJETO DO RECURSO - QUESTOES A APRECIAR

Cumpre apreciar e decidir as questdes colocadas no recurso pela Recorrente e ainda na ampliacao do
recurso, pela Recorrida, sendo o objeto do recurso delimitado pelas conclusdes das respetivas alegacoes,
nos termos dos artigos 635.2, n.2 4 e 6399, n.2 1, 2 e 3, todos do CPC ex vi artigo 140.2 do CPTA, ndo sendo

licito ao Tribunal ad quem conhecer de matérias nelas ndo incluidas, salvo as de conhecimento oficioso.

As questdes suscitadas no recurso interposto pela Recorrente, resumem-se, em suma, em determinar se a

decisdo judicial recorrida enferma de:

Erro de julgamento de direito, por violagao do artigo 16.2, n.2 7 do Regulamento de Concursos da Carreira
Docente Universitaria da Universidade Nova de Lisboa, da al. e), do n.2 5 do Ponto IV do Edital n.°
1661/2019 e do artigo 163.2, n.2 5 do CPA, no respeitante ao vicio de falta de fundamentacdo da decisédo

de exclusao da candidata.

No tocante a ampliacao do Recurso requerida pela Recorrida, as questdoes a decidir sdo as

seguintes:

1. Erro de julgamento de direito na inclusao no Edital de toda a Secgao IV, quanto aos requisitos de
admissao em mérito absoluto e motivos de exclusdo dos candidatos, em violacao do artigo 41.2 do Estatuto

da Carreira Docente Universitaria e do artigo 77.2, n.2 5 do D.L. n.2 84/2019;

2. Erro de julgamento de direito, por violacdo dos principios da proporcionalidade, da justica, da
razoabilidade e da igualdade de oportunidades de promocao, previstos nos artigos 6.2, 7.2 e 8.2 do CPA, no

respeitante ao fundamento de exclusao previsto no Ponto IV, n.2 5, al. e) do Edital.

[ll. FUNDAMENTOS
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DE FACTO

O Tribunal a quo deu como assentes os seguintes factos:

“1. Por Edital n.2 1661/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 251, de 31.12.2019, foi aberto
concurso documental para recrutamento de quatro posto de trabalho de Professor Associado, na area
disciplinar de Ciéncias Sociais Aplicadas, no ambito do Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da UNL, tendo o juri a composicdo ai melhor descrita (acordo e cf. fls.

17 a 31 do PA).

2. A Autora, os cinco Cl e outros dois candidatos foram opositores ao concurso referido em 1. (acordo e cf.
fls. 24 do PA).

3. Em 08.05.2020, o juri do concurso reuniu e deliberou, com base em pareceres dos membros do jiri, o

seguinte (constante da acta n.2 1):

«imagem no original»

[...]" (acordo e cf. fls. 27 a 29 do PA).

4. Nos pareceres dos membros do juri referidos em 3., consta, nomeadamente o seguinte (por extractos):
Parecer Professor J............:

«imagem no original»

Parecer Professora A...........:

«imagem no original»

Parecer Professor J..........:

«imagem no original»

Parecer Professora C............:

«imagem no original»
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Parecer Professora M.........:
«imagem no original»

Parecer Professora M.........:
«imagem no original»

(acordo e cf. fls. 30 a 48 do PA).

5. Em 03.07.2020, o juri do concurso reuniu e deliberou, apds pronincias em sede de audiéncia prévia, o

seguinte (constante da acta n.2 2):

«imagem no original»
[...]” (cf. fls. 87 a 89 do PA).

6. Por despacho de 16.07.2020, o Reitor da UNL homologou a decisao final do juri do concurso referida em
5. (acordo e cf. fls. 91 e 92 do PA).

7. A decisdo referida em 6. foi comunicada a Autora, por correio electrénico, em 31.07.2020,

complementado por correio electrénico de 10.08.2020 (acordo).

8. Em 03.09.2020, a Autora apresentou, por correio electrénico, reclamacdo da decisao referida em 6., a

qual, até a data de entrada da presente acgdo, ndo foi decidida (acordo).

9. Em 30.10.2020, deram entrada o requerimento inicial dos autos cautelares e a peticao inicial da acgao

administrativa principal (cf. fls. 1 de cada um dos respectivos autos).

Quanto aos factos provados, a conviccao do Tribunal fundou-se nos articulados e posicao das partes e nos

documentos do PA, ndo impugnados, conforme indicado em cada uma das alineas.
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Nao existem factos nao provados com relevo para a decisao da causa.”.
DE DIREITO

Considerada a factualidade fixada, importa, agora, entrar na andlise dos fundamentos do presente recurso
jurisdicional e da requerida ampliacdo do recurso, segundo a sua ordem ldgica e de precedéncia de

conhecimento.
Nos termos do artigo 6362 do CPC, sobre a ampliacdo do ambito do recurso a requerimento do recorrido:

“1- No caso de pluralidade de fundamentos da accao ou da defesa, o tribunal de recurso conhece do
fundamento em que a parte vencedora decaiu, desde que esta o requeira, mesmo a titulo subsididrio, na

respectiva alegacao, prevenindo a necessidade da sua apreciacao.”.

A lei faculta a cada uma das partes que seja vencida optar por um recurso independente ou por um recurso

subordinado.

No que concerne a diferenca entre o recurso subordinado e a ampliacdo do objeto do recurso a
requerimento do recorrido (artigo 6362, CPC), adere-se ao entendimento vertido no Acérddo do STA, de
11/0/2021, Proc. n.2 02505/10, nos termos do qual: “(...) J& a ampliacdo do ambito do recurso a
requerimento do recorrido, prevista no artigo 6362 do CPC, visa, como a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Administrativo deixou consignado em arestos anteriores: permitir ao recorrido a reabertura da
discussao sobre determinados pontos [fundamentos] que foram por si invocados na accao [e julgados
improcedentes], mas sé e apenas se o0 recurso interposto, sem essa apreciacao, for de procedéncia [AC
STA de 23.09.99 no recurso 41187 e AC ST) de 17.06.99 no processo 98B1051, entre muitos outros].
Portanto, a possibilidade de apreciar o pedido de ampliacdo do objecto do recurso estd dependente de uma
outra possibilidade, a de o recurso interposto pelas recorrentes poder proceder - neste sentido ver AC de
12.04.2007, processo 01207/06. Concluimos, pois, que embora visem objectivos semelhantes - permitir ao
Recorrido que obteve ganho parcial da acgdo ou, tendo obtido ganho da mesma, decaiu em alguns dos
fundamentos que alegou, obter do tribunal de recurso uma reapreciacdo, também, dos pontos em que
decaiu na sua pretensao inicial, por forma a evitar que, a reapreciacao da decisdo de primeira instancia
apenas na parte em que lhe foi favoravel possa conduzir a um resultado que lhe venha a ser desfavordvel,
sem que nessa nova decisdo sejam reapreciados os argumentos em que o mesmo havia decaido em
primeira instancia - existe uma diferenca muito relevante entre o recurso subordinado e a ampliacao do
ambito do recurso: é que no recurso subordinado, a excepcao da ocorréncia de uma das vicissitudes
formais legalmente prevista [artigo 6332, n°3 do CPC], o tribunal de recurso tem sempre que apreciar o
recurso subordinado, ao passo que a ampliacdo do ambito do recurso sé é apreciada se o recurso principal
[dever] proceder. Por essa razao, a ampliacdo do ambito do recurso é [ou pode ser] menos favoravel do

que o recurso subordinado face as pretensdes que o Recorrido pretende fazer valer no processo, €, em
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situacdes como a dos autos, em que estavam em causa fundamentos de anulacdo do acto que obstavam a
sua renovacao e outros que ndo a impediam no futuro, percebe-se que a improcedéncia do recurso -
porque assente em fundamentos de anulacao que nao impedem a renovacao do acto - pode nao ser

suficiente para assegurar totalmente a protecgao dos interesses do Recorrido.”.

Considerando o concreto teor do alegado na invocada ampliacao do recurso, assim como sendo formuladas
conclusées, constando expressamente na conclusdo M) que “é necessaria a apreciacao dos restantes
fundamentos da acao em que a A. parte vencedora decaiu”, é de convolar a requerida ampliacao do

recurso, em recurso subordinado.

Porque para apreciar do fundamento do recurso, nos termos invocados pela Recorrente, relativos ao erro
de julgamento da sentenca recorrida por violacao do artigo 16.2, n.2 7 do Regulamento de Concursos da
Carreira Docente Universitaria da Universidade Nova de Lisboa, da al. e), do n.2 5 do Ponto IV do Edital n.°
1661/2019 e do artigo 163.2, n.2 5 do CPA, no respeitante ao vicio de falta de fundamentacdo da decisdo
de exclusao da candidata, se impde previamente decidir sobre o fundamento da ampliacdo do recurso,
relativo ao erro de julgamento de direito na inclusdo no Edital de toda a Secgao IV, quanto aos requisitos de
admissdao em mérito absoluto e motivos de exclusdo dos candidatos, em violacdo do artigo 41.2 do Estatuto
da Carreira Docente Universitaria e do artigo 77.2, n2 5 do D.L. n.2 84/2019, proceder-se-a4 ao

conhecimento, em primeiro lugar, do fundamento da ampliacao do recurso.

Para determinar as regras apliciveis, designadamente, em matéria do dever de fundamentacao dos atos
praticados pelo juri do concurso, constitui questdao prévia apreciar da validade do sistema de regras

instituido no Edital do concurso, nos termos invocados pela Autora, na ampliacao do recurso.
Do recurso subordinado apresentado pela Autora

1. Erro de julgamento de direito na inclusao no Edital de toda a Seccdo IV, quanto aos requisitos de
admissdao em mérito absoluto e motivos de exclusdo dos candidatos, em violacdo do artigo 41.2 do Estatuto

da Carreira Docente Universitaria e do artigo 77.2, n.2 5 do D.L. n.2 84/2019

Nos termos invocados nas contra-alegacdes ao recurso, vem a Autora defender a ilegalidade do ato
impugnado, com o fundamento na violagdo do artigo 40.2 do Estatuto da Carreira Docente Universitaria e
do artigo 77.2, n.2 5 do D.L. n.2 84/2019, no respeitante a inclusao no Edital do concurso de toda a Secgao

IV, quanto aos requisitos de admissao em mérito absoluto e motivos de exclusdo dos candidatos.

Defende que aquando a revisao do Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU), aprovado pelo D.L.
n.2 448/79, de 13/11, pelo D.L. n.2 205/2009, de 31/08, foram eliminadas as normas que respeitavam a fase
prévia dos concursos respeitante a questdo da avaliacdo previa do mérito absoluto dos candidatos, em

particular o revogado artigo 48.2 do ECDU.
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Tendo tais normas sido revogadas, pretendeu o legislador acabar com a avaliacao/exclusao de candidatos

com fundamento na alegada falta de mérito absoluto.

Invoca que os candidatos sé podem ser excluidos do concurso se ndo cumprirem os requisitos de admissao
constantes dos art.2 4092, 412 e 419-A do ECDU (para os autos interessa o art.2 412), para além dos que
decorram da lei geral de trabalho em funcbes publicas ou de outro diploma legal (caso do D.L. n.2
84/2019).

Pelo que, no entender da Autora, ora Recorrente, a inclusao no Edital de toda a secgao IV, respeitante aos
Requisitos de admissao em mérito absoluto e motivos de exclusao dos candidatos, é violadora do disposto

no artigo 41.¢2 do ECDU e do n.2 5, do artigo 77.2, do D.L. n.¢ 84/2019.
Vejamos.

A questao que vem colocada como fundamento do recurso tem natureza exclusivamente de direito
exigindo que se analise as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis ao concurso ora impugnado, para
recrutamento de quatro postos de trabalho de Professor Associado, na area disciplinar de Ciéncias Sociais
Aplicadas, no ambito do Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, aberto pelo Edital n.2 1661/2019, publicado no Didrio da
Republica, 2.2 Série, n.2 251, de 31/12/2019.

Nos termos em que consta do respetivo Edital do concurso, 0 mesmo rege-se pelas disposicoes constantes
dos artigos 38.2 e segs. do Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU), aprovado pelo D.L. n.?
448/79, de 13/11, com a redagcao dada pelo D.L. n.2 205/2009, de 31/08, pelo artigo 77.2 do D.L. n.2
84/2010, de 28/06 e pelo Regulamento dos Concursos da Carreira Docente Universitaria da Universidade
Nova de Lisboa, aprovado em Anexo pelo Despacho n.2 3012/2015, de 20/02/2015, publicado no Didrio da
Republica, 2.2 Série, n.2 58, de 24/03/2015.

A questao que se coloca como fundamento do recurso, respeita a saber se a deliberagao impugnada, se
conforma com o regime legal e regulamentar aplicdvel ao concurso, a saber, nos exatos termos invocados
pela Autora, se a inclusdo de toda a seccao IV do Edital do concurso, respeitante aos requisitos de
admissao do mérito absoluto e motivos de exclusao dos candidatos é violadora do artigo 41.2 do Estatuto

da Carreira Docente Universitdria (ECDU), na redagao aplicavel.

Analisando as respetivas normas juridicas cuja interpretacdo e aplicacdo se apresenta controvertida no
presente processo, importa considerar o previsto no Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU), nos
termos do qual, segundo o seu artigo 41.2, ao concurso para recrutamento de professores associados

podem candidatar-se os titulares do grau de doutor hd mais de cinco anos.
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Previa o disposto no artigo 48.2 Estatuto da Carreira Docente Universitaria, aprovado pelo D.L. n.2 448/29,
de 13/11, na redacdo anterior a vigente e aplicada ao concurso em apreco, decorrente da alteracdo
introduzida pelo D.L. n.2 205/2009, de 31/08 que o juri “na primeira reunido, que terd lugar nos trinta dias
imediatos ao da publicacdo a que alude o n2 1 do artigo anterior, serd analisada e discutida a admissao dos
candidatos, podendo, desde logo, proceder-se a exclusividade daqueles cujo curriculo global o juri entenda

ndo revestir nivel cientifico ou pedagdgico compativel a que concorrem (...)".

Os respetivos artigos 47.2 (Apreciacao prévia dos elementos curriculares dos candidatos), 48.2 (Primeira
reunido do juri) e 49.2 (Ordenacao dos candidatos), do Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU)
foram revogados pelo D.L. n.2 205/2009, de 31/08, pelo que, a sua disciplina ndo mais se mantém na
ordem juridica, ndo podendo servir de fundamento para a pratica dos atos preparatérios da deliberacdo

final do procedimento concursal.

Por outro lado, segundo o artigo 14.2 do Regulamento dos Concursos da Carreira Docente Universitaria da

Universidade Nova de Lisboa, respeitante aos “Critérios de avaliacdo das candidaturas”:

“1 - Os critérios de avaliacdo das candidaturas deverdo constar de regulamento préprio de cada unidade
organica, no que respeita ao peso relativo do desempenho cientifico, da capacidade pedagdgica e de

outras atividades relevantes.

2 - Os critérios de avaliacdo deverdo apresentar-se suficientemente quantificados, nomeadamente através
do uso de percentagens e coeficientes, para permitir aos candidatos verificar o rigor da respetiva aplicacao

na determinacdo do mérito absoluto e relativo.” (sublinhados nossos).

Estabelece o artigo 16.2 do citado Regulamento, com relevo para a decisao a proferir:

6 - Para a avaliacdo e ordenacao dos candidatos, o juri procede nos seguintes termos:

a) Aprecia os requisitos gerais e formais dos candidatos constantes dos artigos 40.2, 41.2 e 41.2-A do ECDU,

consoante se trate, respetivamente, de concurso para professor catedratico, associado ou auxiliar;

b) Aprecia o curriculum vitae e demais pecas concursais dos candidatos, considerando as vertentes e
indicadores constantes do edital e atribuindo a cada vertente uma classificacao, na escala de 0 e 100, e
uma classificacdo final também na escala de 0 a 100, resultante da soma das classificacdes atribuidas as

vertentes ponderadas conforme estipulado no edital.
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7 - Com base na apreciacdo dos curricula, da sua adequacdo a area cientifica onde é aberto o concurso,
das demais pecas concursais e nas classificacdes a que se refere o nimero anterior, cada vogal apresenta
uma proposta justificada de admissao (classificacao final igual ou superior a 50) ou de exclusao

(classificacao final inferior a 50), em mérito absoluto, para cada um dos candidatos.

8 - Sdo admitidos a concurso os candidatos que tenham proposta favoravel de admissdo da maioria dos

vogais do juri.

9 - Se algum candidato nao for admitido, serd notificado, para se pronunciar, nos termos do artigo 100.2 e

seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo.

10 - Determinados os candidatos admitidos, com base nas classificacdes a que se refere a alinea b) do n.¢

6 do presente artigo, cada vogal apresenta um parecer escrito com a ordenacao dos candidatos admitidos.
(...)" (sublinhados nossos).

Por sua vez, no respeitante ao Edital do concurso, no seu ponto I, n.%s 1, 2 e 3, sao previstos como
“Requisitos de admissao”: (i) ser titular do grau de doutor had mais de cinco anos, (ii) possuir contrato de
trabalho em funcbes publicas por tempo indeterminado com a instituicdo e que tenham o minimo de 10

anos de antiguidade na respetiva categoria e (iii) possuir dominio da lingua falada e escrita.

O ponto IV do Edital do concurso estabelece os “Requisitos de admissao em mérito absoluto e motivos de

exclusao de candidatos”, nos seguintes termos:

“1 - Terminado o prazo das candidaturas o juri reline para avaliacdo e admissdo em mérito absoluto dos

candidatos.

2 - Cada membro do juri apresenta uma proposta justificada de admissdo (classificacdo final igual ou
superior a 50) ou de exclusdo (classificacdo final inferior a 50), em mérito absoluto, para cada um dos
candidatos, de acordo com o artigo 16.2 do Regulamento dos Concursos da Carreira Docente Universitaria

da Universidade Nova de Lisboa.

3 - De acordo com o mesmo Regulamento o juri deliberard sobre a admissibilidade em mérito absoluto dos

candidatos por votacao nominal justificada onde nao sao admitidas abstencoes.

4 - Considera-se aprovado em mérito absoluto o candidato que logre obter voto favoravel de mais de

metade dos membros do juri votantes.

5 - A exclusdo pode ser justificada numa das seguintes circunstancias:
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a) O curriculo cientifico do candidato estar manifestamente fora da &rea disciplinar do concurso;

b) O ramo de conhecimento e/ou especialidade em que foi conferido o doutoramento de que o candidato é
titular ndo se mostrar como formacao académica adequada para o exercicio, minimamente adequado, de
funcdes docentes na darea(s) disciplinar(es) para a qual foi aberto concurso e esta falta ndo se considerar

suprida por outras formacodes detidas pelo candidato;

c) A relevancia, qualidade e atualidade do curriculum vitae do candidato, e das contribuicbes académicas
mais relevantes e de maior impacto selecionadas pelo candidato, se mostrarem como claramente
insuficientes para o exercicio, minimamente adequado de funcdes docentes na Faculdade de Ciéncias e

Tecnologia;

d) O Projeto de Desenvolvimento Cientifico e Pedagdgico elaborado pelo candidato, referido no nimero
l11.3.d) e especificado no ndmero V.3.e), se mostrar como claramente insuficiente, enfermado de

incorregdes graves ou nao for suportado pelo trabalho anterior do candidato;

e) A ndo publicacdo de pelo menos 10 (dez) textos cientificos nos ultimos 10 (dez) anos, sob a forma de
artigos, livros cientificos ou capitulos de livros, dos quais pelo menos 5 (cinco) artigos publicados, ou
aceites definitivamente para publicacdo, em areas consideradas relevantes para a area disciplinar em que
é aberto o concurso, em revistas cientificas internacionais indexadas nas bases de dados de referéncia de

cada éarea cientifica.” (sublinhados nossos).

Além disso, prevé o ponto V do Edital do concurso, os “Parametros de avaliacdo e seriacdo em mérito

relativo e respetiva ponderacao”:

“1 - O presente concurso destina-se a averiguar a capacidade e desempenho dos candidatos nos diferentes
aspetos que, nos termos do artigo 4.2 do ECDU, integram o conjunto das fungdes a desempenhar, caso, na
sequéncia do concurso venham a ser contratados. Nos termos deste artigo, cumpre, em geral, aos

docentes universitarios:
a) Realizar atividades de investigacdo cientifica, de criacdo cultural ou de desenvolvimento tecnolégico;
b) Prestar o servico docente que Ihes for distribuido e acompanhar e orientar os estudantes;

c) Participar em tarefas de extensao universitaria, de divulgacao cientifica e de valorizacdo econdmica e

social do conhecimento;

d) Participar na gestao da instituicao;
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e) Participar em outras tarefas distribuidas pelos 6rgdos de gestdo competentes e que se incluam no

ambito da atividade de docente universitario.

2 - A avaliacao curricular dos varios candidatos em cada uma das vertentes descritas a seguir deve ter em

consideracado a area disciplinar para que é aberto o concurso.

3 - Os parametros a ter em consideracdo na avaliacdo curricular dos candidatos, em cada uma das
vertentes, e a ponderacéo a atribuir a cada uma delas na classificacao final sao os que a seguir se
discriminam, dando-se particular importancia a relevancia, qualidade e atualidade do curriculum vitae do

candidato:
a) Na avaliacéo do Mérito Cientifico (MC - 50 %) serao considerados os seguintes indicadores:

MC1 - A producao cientifica realizada na area disciplinar do concurso (livros, capitulos de livro, artigos em
jornais cientificos, artigos e comunicacdes em conferéncias, patentes e outras formas de producao
cientifica que sejam consideradas como relevantes pelo juri), em termos da sua qualidade e quantidade,
valorizada pelo seu impacto e reconhecimento junto da comunidade cientifica. Deverd ser valorizado o
mérito cientifico de candidatos cuja producao cientifica revele autonomia e lideranca cientifica. O impacto e
reconhecimento da producdo cientifica dos candidatos poderao ser aferidos pela qualidade dos locais de

publicacdo e apresentacao dos seus trabalhos e pelas referéncias que lhes sao feitas por outros autores;

A avaliacdo deste indicador ndo se deverd esgotar na andlise da producao cientifica total, a data da
apresentacdo da documentacao para o concurso, mas incidir também na apreciacdo da inerente

produtividade e do potencial que previsivelmente se lhe possa associar;

MC2 - A capacidade de organizar e liderar equipas cientificas, angariar projetos, assim como a atividade

demonstrada na orientacdo de formacdo avancada (mestrados, doutoramentos e pés-doutoramentos);

MC3 - O reconhecimento cientifico nacional e internacional revelado pelo curriculum do candidato, através
da andlise de diversos fatores, entre os quais se incluem a participacdo em juris de provas académicas
realizadas fora da instituicdo em que estd integrado, a participacdo em painéis de avaliacdo de projetos e
centros de investigacao, a participacdo em comissdes cientificas de conferéncias, a criacao e a participacdo
no corpo editorial de jornais cientificos internacionais, a atribuicdo de prémios cientificos, a participacao
em redes de investigacdo e o exercicio de cargos de direcdo de sociedades cientificas e profissionais de

referéncia nas respetivas areas;

MC4 - O impacto social e econémico da atividade cientifica desenvolvida. Deve ser dada particular atencdo,

sempre que pertinente no contexto da é&rea disciplinar do concurso, aos resultados alcancados em
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transferéncia de tecnologia, na criacdo de empresas de base tecnoldégica e em contribuicdes para outros

desafios societais.
b) Na avaliacdo do Mérito Pedagdgico (MP - 30 %) serdao considerados os seguintes indicadores:

MP1 - A atividade pedagdgica do candidato tendo em atencdo a capacidade de dinamizar e coordenar
projetos pedagdgicos, tais como o desenvolvimento de novos programas de disciplinas, a criacdo e
coordenacao de novos cursos ou programas de estudos, a reforma de disciplinas ja existentes, a
participacdo em érgdos de gestdao pedagdgica e a realizacao de projetos com impacto no processo de

ensino/aprendizagem;

MP2 - A producao de material pedagdgico realizada pelo candidato, nomeadamente livros, artigos em

publicacdes de indole pedagdgica e documentos de apoio aos alunos nas suas varias formas e suportes;

MP3 - A docéncia de disciplinas enquadradas em diferentes tipos de ciclos de estudos - licenciatura,
mestrado, programas de doutoramento, cursos de pés-graduacao e escolas de verdo nacionais e

internacionais;

MP4 - A qualidade da atividade letiva, devendo apoiar -se tanto quanto possivel numa analise objetiva. O
juri podera recorrer a informacao disponibilizada pelos candidatos, através de relatérios de avaliacdo
pedagdgica realizada pelos seus pares, caso existam, e da apreciacao do seu desempenho pedagdgico,
nomeadamente dos resultados de inquéritos aos estudantes de unidades curriculares que tenham

lecionado.
c) Na avaliacdo do Mérito de Outras Atividades Relevantes (MOAR - 5 %) serd considerado:

A participacdo e desempenho de tarefas atribuidas por érgaos de gestdo das instituicbes a que esteve
vinculado e que se incluam no ambito da atividade de docente universitario. A participacdo e desempenho
de tarefas de extensdo universitadria e de divulgacao cientifica. O desempenho de tarefas de valorizacao

econdmica e social do conhecimento, nomeadamente através de prestacbes de servicos a comunidade.
d) Na avaliacdo do Mérito Pedagdgico e Cientifico do Relatério (MPCR - 5 %) serd considerado:

A clareza da sua estrutura e a qualidade de exposicdo. A atualidade cientifica do conteldo e a adequacdo
do programa proposto, incluindo a andlise do impacto de futuras evolucdes tecnolégicas. A atualidade das
metodologias de ensino/aprendizagem propostas. A bibliografia recomendada e a qualidade dos
comentdrios sobre ela produzidos. A andlise critica das experiéncias pedagdégicas em que tenha estado
envolvido. A andlise critica de estratégias alternativas de ensino/aprendizagem que tenha considerado. O

grau de inovacao introduzido.
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e) Na avaliacdo do Mérito do Projeto de Desenvolvimento Cientifico e Pedagdgico (MPDCP - 10 %) sera

considerado:

O mérito do projeto e o plano de atividades cientificas e pedagdgicas, quer do ponto de vista individual,
qguer institucional, que o candidato se propde desenvolver na area disciplinar para que é aberto o

concurso.” (sublinhados nossos).
E nos termos do ponto VI do Edital do concurso, regula-se a “Ordenacdo e metodologia de votacao”:

“1l - Uma vez identificados, em definitivo, os candidatos aprovados em mérito absoluto, o juri procede a
ordenacao destes candidatos seguindo a tramitacao estabelecida no Regulamento de Concursos da

Carreira Docente Universitéria da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa.

2 - Cada membro do juri efetuard o seu exercicio de avaliacdo, apresentando um parecer escrito, que
posteriormente deverd integrar a ata no qual propde a ordenacdo dos candidatos devidamente
fundamentada nos critérios de avaliacdo indicados no ponto V do presente edital, pontuando cada

candidato em relagdo a cada critério na escala numérica de 0 a 100 pontos, como a seguir € indicado:
Mérito Cientifico (MC): 50 % | Indicador: MC1 e MC2 (0 - 70); MC3 e MC4 (0 - 30)

Mérito Pedagdgico (MP): 30 % | (Indicador: MP1 e MP2 (0 - 50); MP3 e MP4 (0 - 50)

Mérito de Outras Atividades Relevantes (MOAR): 5 % | (0 - 100)

Mérito Pedagdgico e Cientifico do Relatério (MPCR): 5 % | (0 - 100)

Mérito do Projeto de Desenvolvimento Cientifico e Pedagdgico (MPDCP): 10 % | (0 - 100)

3 — A ordenacao dos candidatos admitidos é feita por votacdo dos vogais, respeitando a ordenacdo
apresentada no parecer referido no nimero anterior, nos termos das alineas a) a f) do n.2 11 do artigo 16.°

do Regulamento dos Concursos da Carreira Docente Universitaria da UNL.” (sublinhados nossos).

Tendo presente o quadro normativo aplicavel ao concurso em presenga, decidiu-se na sentenga sob
recurso pela improcedéncia do fundamento invocado respeitante a ilegalidade da previsao do critério de
exclusdo do mérito absoluto dos candidatos ao concurso, fundado na larga margem de
apreciacdo/discricionariedade de que goza a entidade administrativa na escola dos critérios ou requisitos

de admissao ou exclusao.
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Considerando as alteracdes introduzidas ao Estatuto da Carreira Docente Universitdria e a concreta
regulamentacao estabelecida no Regulamento do concurso e, em particular no Edital do concurso em

apreco, nao se pode subscrever a fundamentacao da sentenca recorrida.

O presente concurso deve obediéncia a um conjunto de vinculacdes, designadamente, ao principio da
hierarquia e de prevaléncia dos atos normativos, segundo o qual prevalece a norma legal, em relacdo a

norma regulamentar, designadamente, quando esta é uma norma concretizadora da norma legal.

No presente caso ndo podem existir dividas de que as normas do Regulamento do Concurso e do respetivo
Edital de abertura do concurso, visam concretizar as normas do Estatuto da Carreira Docente Universitaria,
com elas se devendo conformar, por constituir ndao apenas a lei habilitadora do regulamento, como possuir

valor superior no elenco da hierarquia dos atos normativos.

Compulsando o Estatuto da Carreira Docente Universitaria nele sdo estipulados os requisitos de admissao
a0 concurso, 0s quais sao replicados no Regulamento do concurso e no Edital do concurso, em termos em
que, ndo se oferecem quaisquer ddvidas sobre o seu preenchimento pela candidata, Autora, ora

Recorrente.

Assiste razao a Autora, quando defende que o sistema de admissao ou exclusdo baseado no mérito
absoluto dos candidatos que antes decorria do Estatuto da Carreira Docente Universitaria, foi nessa parte
revogado na alteracdo que foi introduzida pelo D.L. n.2 205/2009, de 31/08, nao tendo paralelo na atual

redacao da lei.

Embora se reconheca existir uma larga margem de discricionariedade administrativa na fixacao do sistema
de avaliacdo e de classificacdo em matéria de procedimentos de concurso, como aquele que estd em
causa, o Estatuto da Carreira Docente Universitaria na sua redacdo vigente e aplicdvel ao concurso para
professor associado da carreira docente universitadria, ndo contempla a possibilidade de exclusdao
automadtica ou imediata dos candidatos ao concurso, mediante a verificacdo de causas objetivas de
exclusao, nos termos em que se encontra previsto no n.2 5 do ponto IV do Edital do concurso,

designadamente, na sua alinea e), que constitui o fundamento do ato impugnado.

Ndo constando tais cldusulas de exclusao dos candidatos ao concurso do teor do Estatuto da Carreira
Docente Universitaria, em rigor, também ndo se mostram previstas no Regulamento do concurso em
causa, embora este continue a prever a admissao e a exclusao dos candidatos fundada no mérito absoluto,
ndo acompanhando a alteracdo introduzida ao Estatuto da Carreira Docente Universitaria pelo D.L. n.¢

205/2009, de 31/08.

O que se verifica é que o Regulamento do concurso e o respetivo Edital de abertura do concurso continuam

a prever a admissao e a exclusdo dos candidatos ao concurso fundadas no mérito absoluto, olvidando que
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existiu a revogacdo nessa parte do regime legal do Estatuto da Carreira Docente Universitaria.

Por isso, existe uma total desarmonia ou desarticulacdo entre as regras do concurso, definidas no
Regulamento do concurso e no Edital do concurso e a respetiva pratica dos atos por parte do juri do
concurso, em relacdo as regras constantes do Estatuto da Carreira Docente Universitaria e as exigéncias
legais que se colocam desde logo em matéria de fundamentacdo dos atos de avaliacao e de classificacdo

em procedimentos concursais.

Embora ndo exista expressamente a remissdo no Regulamento do concurso e no Edital do concurso para as
normas revogadas do Estatuto da Carreira Docente Universitaria, decorre das regras estipuladas pela
Entidade Demandada, Universidade Nova de Lisboa, em particular, no Edital do concurso, que as mesmas
nao se adequam a dar resposta ao regime legal por que se regem os concursos da carreira docente
universitaria e as exigéncias colocadas no tocante ao dever de fundamentacdo dos atos de avaliacdo e de
classificacdo dos candidatos, por ndo se prever a possibilidade de exclusdo dos candidatos apds a sua

admissao, por reunirem os requisitos legais de admissao ao concurso.

Apenas no contexto do disposto no artigo 48.2 do Estatuto da Carreira Docente Universitaria, na sua
redacdo anterior a alteracao introduzida pelo D.L. n.2 205/2009, de 31/08, se previa ao jlri do concurso que
procedesse a dois momentos distintos de avaliacdo dos candidatos, para efeitos de mérito absoluto e para
efeitos de mérito relativo, com vista a determinar, depois da sua admissao ao concurso, a sua admissao ou
exclusao em funcao do mérito absoluto e sé apds essa admissao, a sua passagem a fase seguinte, relativa

a avaliacao do mérito relativo.

E manifesto que a estipulacdo das regras previstas no Edital do concurso respeitantes ao ponto IV,
referente a admissdo e exclusdo dos candidatos, ndo tem paralelo no atual Estatuto da Carreira Docente
Universitaria, na sua redacdo introduzida pelo D.L. n.2 205/2009, de 31/08, tanto mais nao se prever a
avaliacdo do curriculo cientifico dos candidatos em dois momentos distintos, com reflexos,

designadamente, no dever de fundamentacao dos atos praticados pelo jiri do concurso.

Veja-se, com relevo, o teor do Acérddo do STA, Rec. n.2 34.067, de 04/02/1997, em que estava em causa a
violacao do disposto no n.2 2 do artigo 48.2 do ECDU, aprovado pelo D.L. n.2 448/79, de 16/07, com a
redacao da Lei n.2 19/80, de 16/07, onde se colocava a questao do dever de fundamentacao do ato de
exclusao do candidato fundada na falta de mérito absoluto e onde, a respeito da questdo de saber se o ato
impugnado “permite reconstituir o caminho percorrido pelo jdri no processo de apreciacao do mérito de
modo a concluir pela exclusdo que determinou (...) a partir da apreciacdo efectuada ao curriculo,
designadamente com base na apreciacao escrita constante do relatério do Prof. (...)", se decidiu que
“aqueles dois pontos referem razdes concretas relativas a insuficiéncia de nivel cientifico ou pedagdgico.
Por um lado seria negativo o caracter profissional do curriculo, e ndo de investigacao, que foi ainda

afirmado pelo relatério como sendo, por esse mesmo motivo, inadaptado do ponto de vista cientifico. E,
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considerou-se também que as referéncias bibliograficas “se afiguram muito incompletas, fazendo
desmerecer o programa e o relatério apresentados”. Trata-se portanto de razdes concretizadas que
permitem a um destinatario normal entender quais os aspectos que o juri considerou determinantemente
negativos para se decidir pela nao admissao da candidatura. Por isso ndao basta para atacar esta
fundamentagao afirmar genericamente que ela nao permite descortinar o caminho seguido para a
conclusdo que foi adoptada. Efectivamente, sdo apontadas razdes que vdo de encontro as finalidades
legais destes concursos, enunciados no art? 382: “averiguar o mérito da obra cientifica doa candidatos, a
sua capacidade de investigacdo e o valor da actividade pedagdgica ja desenvolvida”. As razdes invocadas
integram-se naqueles parametros, e concretizam o que foi considerado determinantemente negativo para
conduzir a exclusdo. E, ao contrdrio do que vem alegado, a exclusao nesta fase inicial, ndo estd, por
natureza, sujeita a indicacdo dos critérios de valoracdo préprios para distinguir ou graduar os candidatos
admitidos. De facto, ao decidir a exclusdo o juri ndo efectuou nem tinha de efectuar a enunciacdo de regras
ou critérios de apreciacdo relativa dos candidatos, e os métodos e sistemas de avaliacdo a todos aplicaveis,
porgue a exclusdo nos termos do art® 482 n? 1 do ECDU ha-de resultar apenas de um entendimento do juri
sobre o valor abaixo do minimo exigivel para a categoria a que se concorre, do curriculo global de um
concreto candidato. Em conformidade com o exposto e atento o cardcter instrumental e ndo
necessariamente exaustivo da fundamentacao, considera-se que a sentenga recorrida julgou bem ao ter
fundamentada a deliberacdo do juri e a conclusdao em sentido contario do recorrente neste recurso nao

procede.”.

Este é o raciocinio que subjaz a deliberacdao impugnada, que absorve na sua fundamentacao o teor dos
atos preparatérios e de instrucdo praticados pelo juri do concurso, mas sem que se encontre em vigor o

disposto no artigo 48.2 do Estatuto da Carreira Docente Universitaria, por ter sido revogado.

Considerando a anterior explicitacdo das vinculacdes aplicdveis ao concurso em apreco, nos termos que
resultam das normas legais e regulamentares aplicaveis, é exigivel a cada um dos membros do jdri do

concurso gue se pronuncie sobre o mérito do curriculo cientifico dos candidatos ao concurso.

Porém, ndo decorre do Estatuto da Carreira Docente Universitaria a admissdo ou exclusdo em funcao do
mérito absoluto, nem os respetivos motivos de exclusdo dos candidatos, nos termos que constam do ponto
IV do Edital do concurso, pelo que, em consequéncia, carece de sentido todo o regime previsto no citado
ponto IV do Edital, designadamente, aquele que ora releva, respeitante ao disposto no n.2 2 do citado
ponto IV, sobre cada membro do jldri apresentar uma proposta justificada de admissdo e de exclusao e que
esta ocorra quando existir uma classificacao final inferior a 50, em mérito absoluto, para cada um dos

candidatos, de acordo com o artigo 16.2 do Regulamento do Concurso.

Ao concurso para professor associado da Carreira Docente Universitaria sdo previstos requisitos para a
admissdo ao concurso e depois, em relacdo aos candidatos admitidos, existe a andlise e apreciacao

curricular dos candidatos, mediante a elaboracdao de uma classificacao qualitativa e quantitativa, em
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funcao do sistema de avaliacdo que haja sido definido, mas sem se prever a possibilidade da exclusao
posterior do candidato, por falta de mérito absoluto, nem, em consequéncia, de causas de exclusdo por

falta de mérito absoluto curricular.

Nestes termos, é de entender pelo erro de julgamento de direito da sentenca recorrida a respeito de tal
fundamento de ilegalidade do ato impugnado, nos termos invocados pela Autora na peticao inicial e na

ampliagdo do recurso.

O que determina, a procedéncia do fundamento do recurso e arevogacao da sentenca, por
ilegalidade do ato impugnado ao absorver a ilegalidade das regras do concurso, nos termos previstos no
ponto IV do Edital do concurso e consubstanciadas na pratica dos atos pelo juri do concurso, determinantes

da sua anulacao.

Em face do exposto e em consequéncia do que antecede, considerando a relacdo de dependéncia dos
fundamentos da ampliacdo do recurso invocados pela Autora, serd de julgar prejudicado o segundo

fundamento do recurso.
Do recurso interposto pela Recorrente

Erro de julgamento de direito, por violagao do artigo 16.2, n.2 7 do Regulamento de Concursos da Carreira
Docente Universitéria da Universidade Nova de Lisboa, da al. e), do n.2 5 do Ponto IV do Edital n.°
1661/2019 e do artigo 163.2, n.2 5 do CPA, no respeitante ao vicio de falta de fundamentacdo da decisédo

de exclusao da candidata

No presente recurso vem a Entidade Demandada assacar o erro de julgamento de direito a sentenca
recorrida, entendendo que nao faz uma correta avaliagao dos factos e do direito, padecendo de erro na
interpretacao e aplicagao do direito, em relagao ao disposto no n.2 7 do artigo 16.2 do Regulamento de
Concursos da Carreira Docente Universitaria da Universidade Nova de Lisboa, da alinea e) do n.2 5 do Ponto
IV do Edital n.2 1661/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 251, de 31/12/2019 e do n.2 5 do
artigo 163.2 do CPA.

Sustenta que para verificagcdo do cumprimento do dever de fundamentacao é suficiente que se analise o
teor dos pareceres dos membros do juri, verificando-se que cada membro do juri emitiu proposta

justificada de admissao ou de exclusao de cada candidato.

No caso da Recorrida, todas as propostas dos membros do juri foram no sentido da exclusdo da candidata

e todos eles apresentaram como fundamento de exclusao o facto de a candidata nao reunir o pressuposto
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previsto na alinea e) do n.2 5 da seccdo IV do Edital.

Invoca que o ato estd devidamente fundamentado, mas ainda que por hipdtese assim ndo se entendesse,
sempre se estd perante um caso evidente de aplicacdo do principio do aproveitamento do ato

administrativo, previsto no artigo 163.2, n.2 5, a) do CPA.

Alega que a Recorrida ndo cumpre, objetivamente, o limite minimo de publicagdes estipulado na alinea e)
do n.2 5 da seccdo IV do Edital do concurso, sendo este um facto que nao é discutido nos autos, pelo que, a

decisdo apenas pode ser a de exclusdo da candidata.

A partir do momento em que o Edital fixa um critério de exclusao de mérito absoluto, objetivamente
mensurdvel, o juri ndo pode deliberar a admissao de um candidato que ndo cumpre tal requisito, pelo que,

a repeticdo dos termos do concurso sempre se revelaria inGtil.
Vejamos.

Sem prejuizo do anteriormente decidido, impde-se apreciar do fundamento do recurso, nos termos

invocados pela Entidade Demandada, ora Recorrente.

O fundamento do recurso ora em causa prende-se com o alegado erro de julgamento da sentenca recorrida
na parte em que julgou procedente o vicio de falta de fundamentagdo do ato impugnado, considerando as

vinculagOes estabelecidas pelas normas por que se rege 0 CONCUrso em presenca.

Nos termos do n.2 1 do artigo 153.2 do CPA, “A fundamentacao deve ser expressa, através de sucinta
exposicao dos fundamentos de facto e de direito da decisao, podendo consistir em mera declaracao de
concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou propostas, que constituirdo

neste caso parte integrante do respetivo ato.”.

Estdo sujeitos a fundamentacao os atos administrativos que, independentemente da sua legitimidade ou
licitude, influam de modo desfavordvel na esfera juridica dos cidaddos - vide, José Carlos Vieira de

Andrade, in “O Dever de Fundamentagao Expressa de Actos Administrativos”, Almedina, pp. 95.

O objetivo da fundamentacdo do ato administrativo, tem em vista que os destinatarios os compreendam e
deles possam discordar, exigindo o disposto no n.2 3 do artigo 268.2 da Constituicao uma fundamentacao

expressa e acessivel e o n.2 2 do artigo 153.2 do CPA que a mesma seja clara, suficiente e congruente.

O n.2 1 do artigo 153.2 do CPA admite a fundamentacao por remissao ou, como ai se diz, a fundamentacao
pode consistir em “mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,

informacdes ou propostas, que constituirdo neste caso parte integrante da fundamentacao”.
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A regra geral de fundamentacao dos atos administrativos impde-se para conhecer o iter cognitivo e volitivo
da Administracdo e permitir a respetiva defesa pelo interessado, oscilando o grau de exigéncia da

fundamentacao, consoante a natureza do ato administrativo.

Dai que apenas estard fundamentado o ato que, por revelar os motivos de facto e de direito, com
referéncia a aplicacdo dos normativos aplicaveis, permita compreender as razées que estiveram na sua
base, 0 que no caso, nado se verifica nos termos que resultam explicitados no discurso fundamentador do

acoérdao recorrido.

Nos termos do vicio em andlise, ndo estd em causa a legalidade substantiva ou material da decisao
tomada, por essa matéria ser alvo de apreciacao nos termos dos vicios de natureza substantiva, mas antes

a sua validade formal, o que no caso nao é possivel concluir.

Como bem salienta VIEIRA DE ANDRADE, sem prejuizo de a exigéncia de fundamentacdo formal ndo se
bastar com “uma qualquer declaracao do agente sobre os fundamentos do acto”, nem de ser “a auséncia
total de mencao dos fundamentos a Unica modalidade de vicio de forma por incumprimento desse dever”,
pois “[o] conteldo da declaracao fundamentadora ndo pode ser o de um qualguer enunciado, ha-de
consistir num discurso aparentemente capaz de fundar uma decisdo administrativa” (obra cit., pp. 231);
outra, bem diversa e situada jd no ambito da validade substancial do ato, é saber se esses motivos
correspondem a realidade e se, correspondendo, sdo suficientes para legitimar a concreta atuacao
administrativa. Distinguindo a dimensao formal e a dimensao substancial do dever de fundamentacao,
VIEIRA DE ANDRADE diz que a diferenca estd “em que o dever formal se cumpre pela apresentacdo de
pressupostos possiveis ou de motivos coerentes e crediveis; enquanto a fundamentacdo material exige a

existéncia de pressupostos reais e de motivos correctos susceptiveis de suportarem uma decisao legitima

quanto ao fundo” (loc. cit.).
Como se decidiu no Acérdao de 25/06/2009, deste TCAS, Rec. 2213/06:

“Ora, muito embora se saiba que a fundamentacdo é um conceito relativo, e que varia com o tipo legal de
acto, além de poder ser remissiva, também é certo que a mesma deve ser clara, suficiente e congruente,
traduzindo-se num discurso justificativo isento de formulacées ambiguas, imprecisas ou meramente
conclusivas (cfr. Vieira de Andrade, “O Dever de Fundamentacdo dos Actos Administrativos, Almedina,
1991, p.232 e seguintes). No caso dos autos a fundamentagcao produzida é de tal modo conclusiva e
sintética que nao permite, minimamente, perceber por que razao ou razdes os curriculos globais dos
candidatos excluidos, ndao sdo compativeis com a categoria, a que concorrem, nem especifica as
deficiéncias dos resultados cientificos publicados, de molde a que se entenda que nao tiveram impacto na
comunidade nacional e internacional, o que alids ndo estd provado. Nesta medida, compreende-se que a

Mma2 Juiza “a quo” tenha concluido que “da leitura do Relatdrio justificativo de exclusdo que o jlri elaborou,
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qualquer destinatario apenas fica ciente da conclusdo que o juri do presente concurso afirma ter extraido
do curriculo do recorrente, mas ndo das razdes e premissas que conduziram a extraccdo da mesma,
ficando, pois, efectivamente sem ter conhecimento da decisdo”. Ora, como se escreveu no Acérddo do STA,
de 29/10/91, “Nao se encontra fundamentada a deliberagao que se serve de férmulas vagas e genéricas,
como “qualidade de servico” e “avaliacao curricular”, sem nada concretizar sobre os pressupostos, causas
ou motivos dessa decisao (cfr. Ac. STA de 29.10.91, Rec. n. 2988; no mesmo sentido, Ac. do TP de 11.4.91,
Rec 25846; Ac. STA de 11.10.98, in Ac. Dout. 329, 620).".

Ora, considerando o juizo de ilegalidade da deliberacédo impugnada, por ilegalidade das regras aplicaveis
ao concurso e da consequente ilegalidade da prdtica dos atos do juri do concurso, nos termos da
explicitacdo das vinculacdes aplicaveis ao concurso em apreco, segundo o que resulta das normas legais e

regulamentares aplicaveis, ndo tem a Recorrente razdo quanto ao fundamento do recurso.

Tanto mais por no presente caso se desconhecer a andlise e respetiva classificacdo que foi atribuida ao

curriculo cientifico da Autora, ora Recorrida, por a mesma nao ter sido atribuida pelo juri do concurso.

Por outro lado, também ndo assiste razdo a Recorrente quando defende que no presente caso se verificam
os legais pressupostos previstos no artigo 163.2, n.2 5, a) do CPA, para a aplicacdo do principio do

aproveitamento do ato administrativo.

Entende a Recorrente que, a concluir-se pela procedéncia do vicio de falta de fundamentacao, sempre seria
de considerar a aplicacdo da doutrina do principio do aproveitamento do ato administrativo, porque
considerando o estipulado na al. e), do n.2 5 do ponto IV do Edital do concurso, a causa de exclusao sempre
constitui um aspeto de vinculacdo do concurso, que nao pode deixar de ser considerado pelo juri do

procedimento.

Ora, ndo prevendo a normatividade aplicdvel um sistema de exclusao automatica ou estritamente objetiva
dos candidatos ao concurso, para além do que resulta da verificacdo dos requisitos legais de admissdo ao
concurso que a ora Autora preenche, sendo exigivel a apreciacdo e avaliacdo do seu respetivo curriculo
cientifico, mediante a atribuicdo de uma classificacdo ndo apenas qualitativa, como quantitativa, ndo é

possivel conceder razdo a Recorrente.

Nao se extrai de qualquer das normas legais e regulamentares aplicaveis, previstas no Estatuto da Carreira
Docente Universitdria, a possibilidade de ser excluido um candidato que relna os requisitos legais de
admissao, por mero efeito de uma causa ou motivo enunciado, sem que a preceder essa exclusao exista a
avaliacdo do seu respetivo curriculo cientifico e a respetiva atribuicdo de uma classificacdo expressa

quantitativamente.

O que exige uma tarefa eminentemente avaliativa dos curriculos cientificos dos candidatos ao concurso,
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incompativel com a previsdo de qualquer das alineas do n.2 5 do artigo 163.2 do CPA.

Em face da concreta natureza dos atos a praticar por parte do jldri do concurso, ndo é possivel formular um
juizo de certeza quanto a repeticdo do ato impugnado, nem saber qual o seu concreto conteldo, por ser

necessario proceder a avaliacdo curricular da candidata e proceder a atribuicdo da respetiva classificacao.

Como anteriormente assumido, a doutrina da aplicacdo do principio do aproveitamento do ato
administrativo ndo se confina a atos de contelddo estritamente vinculado, sendo de conceder a sua
aplicacdo a atos de conteldo discriciondrio, mas neste caso, quando o contelido do ato ndo possa ser outro
ou quando se comprove, sem margem para ddvidas, que, mesmo sem o vicio, o teria sido praticado com o
mesmo conteddo, ANA CELESTE CARVALHO, “Os varios caminhos da jurisprudéncia administrativa na
aplicacdo do principio do aproveitamento do acto administrativo”, Estudos em Homenagem a Rui Machete,

Almedina, 2015, pp. 30 e segs.

A existéncia de uma margem de livre apreciacdo ou decisdo da Administracdo afasta a aplicacdo do
principio do aproveitamento do ato administrativo, sendo que, in casu, faltando a avaliacdo e respetiva
classificacdo da candidata, ndo é possivel afirmar qual o sentido ou conteldo da decisdo a tomar pela

Entidade Demandada.

Tanto mais, por estar em causa a avaliacao do mérito da candidata, ndo pode este Tribunal de recurso
proceder a juizos valorativos substitutivos do jlri do concurso, mas apenas aferir do grau de suficiéncia e
concretude da fundamentacdo que foi aduzida, no sentido de compreender o iter ou percurso percorrido
pelo juri do concurso, de forma a aferir da compreensabilidade das razbes invocadas como forma de
justificar a graduacao fixada na lista de classificacao final, nos termos exigidos pelas regras legais e

regulamentares por que se rege 0 CONCUrso em presenca.

Deste modo, com base em diferente fundamentacao da que resulta da sentenca recorrida, impde-se

concluir pela improcedéncia do fundamento do recurso.
Termos em que serd de negar provimento ao recurso interposto pela Recorrente.

Em face de todo o exposto, serd de concluir pela procedéncia do recurso subordinadoe, em
consequéncia, pela revogacao da sentenca recorrida e, em substituicdo, em julgar a agdo procedente,
anulando o ato do Reitor da Universidade Nova de Lisboa, de homologacdo das deliberacdes do juri do

concurso documental para recrutamento de quatro postos de trabalho de professor associado, na area
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disciplinar de Ciéncias Sociais Aplicadas, no ambito do Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas, da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologias, da Universidade Nova de Lisboa, de exclusdo da Autora do concurso
e de ordenacao final dos candidatos, e pela improcedéncia do recurso interposto pela Entidade

Demandada, por ndo provado.

Sumariando, nos termos do n.2 7 do artigo 663.2 do CPC, conclui-se da seguinte forma:

I. Ao concurso para recrutamento de professores associados tem aplicacao o Estatuto da Carreira Docente
Universitaria (ECDU), aprovado pelo D.L. n.2 448/79, de 13/11, na redacao dada pelo D.L. n.2 205/2009, de
31/08, nao podendo erigir-se como normas aplicdveis ao concurso, previstas no Regulamento do Concurso
e no respetivo Edital de abertura do concurso, regime que seja decalcado do artigo 48.2 do ECDU,

entretanto revogado.

Il. Ao concurso para professor associado da Carreira Docente Universitdria sdo previstos requisitos para a
admissdo ao concurso e depois, em relacdo aos candidatos admitidos, existe a andlise e apreciacdo
curricular dos candidatos, mediante a elaboracao de uma classificagdo qualitativa e quantitativa, em
funcdo do sistema de avaliacao que haja sido definido, mas sem se prever a possibilidade da exclusdo
posterior do candidato, por falta de mérito absoluto, nem, em consequéncia, de causas de exclusdo por

falta de mérito absoluto curricular.

lll. Faltando a andlise curricular do candidato, assim como a sua respetiva classificacao, ndo é possivel
aferir da possibilidade de aproveitamento do ato administrativo, nos termos do artigo 163.2, n.2 5, a) do

CPA.

Por tudo quanto vem de ser exposto, acordam os Juizes do presente Tribunal Central Administrativo Sul,

em:

1. Conceder provimento ao recurso subordinado, em consequéncia, revogar a sentenca recorrida
e, em substituicdo, em julgar a acao procedente, anulando o ato do Reitor da Universidade Nova de
Lisboa, de homologacdo das deliberacdes do juri do concurso documental para recrutamento de quatro
postos de trabalho de professor associado, na area disciplinar de Ciéncias Sociais Aplicadas, no ambito do
Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas, da Faculdade de Ciéncias e Tecnologias, da Universidade

Nova de Lisboa, de exclusao da Autora do concurso e de ordenacao final dos candidatos;

2. Negar provimento ao recurso interposto pela Entidade Demandada, por nao provado, mantendo a
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decisao de anulacao do ato impugnado, com diferente fundamentacao.

Custas em ambas as instancias pela Entidade Demandada.

Registe e Notifique.

A Relatora consigna e atesta, que nos termos do disposto no artigo 15.2-A do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de
13/03, aditado pelo artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 20/2020, de 01/05, tem voto de conformidade com o
presente Acérdao os restantes Juizes integrantes da formacdo de julgamento, os Desembargadores, Pedro

Marchao Marques e Alda Nunes.

(Ana Celeste Carvalho - Relatora)

Fonte: http://www.dgsi.pt
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