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| - O art.2 87.2, n.2 2, do CPTA, na redaccao original, concentrou na fase do
saneador a apreciacao de todas as questdes obstativas do conhecimento de
mérito, proibindo que o juiz as conheca em qualquer outro ulterior momento
processual.

Il - A solucao consagrada no art.?2 595.9, n.2 3, do CPC - que limita o caso
julgado formal as excepcdes e nulidades que sao concretamente decididas -,
nao é aplicavel a accao administrativa especial, por esse diploma ser de
aplicacao meramente subsidiadria e existir uma norma processual administrativa
gue cobre a mesma situacao e que, por isso, prevalece.

lIl - Assim, incorre em excesso de pronuncia o acérdao do TCA que, em recurso
interposto da sentenca do TAF, conheceu oficiosamente da excepcao da

incompeténcia do tribunal em razdao da matéria.

TEXTO INTEGRAL

ACORDAM NA SECCAO DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DO SUPREMO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO:
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o [ PR R € Juiiinnanas , melhor identificados nos autos, intentaram, no
TAF do Funchal, contra o MINISTERIO DA JUSTICA, accdo administrativa
especial, onde pediram a condenacao da entidade demandada a processar-lhes
0 pagamento do subsidio de instalacao por inteiro, acrescido dos juros vencidos

e vincendos contados até efectivo e integral pagamento.

Apods a prolacao de despacho saneador e de terem sido apresentadas alegacoes
escritas, nos termos do art.2 91.9, n.2 4, do CPTA, foi proferida decisao a julgar a
accao procedente, condenando-se “a Entidade Demandada a processar 0s
subsidios de instalacao dos Autores, na parte que lhes foi retida a titulo de IRS,
acrescida dos juros vencidos e vincendos a taxa legal desde a data em que

ocorreu tal retencao até efectivo e integral pagamento”.

Desta sentenca, o Ministério da Justica reclamou para a conferéncia, a qual foi,

porém, indeferida por acérdao datado de 4/7/2014.

Deste acérdao, a entidade demandada interp6s recurso para o TCA-Sul, onde o
Sr. Desembargador relator suscitou a excepcao da incompeténcia do tribunal
em razao da matéria e ordenou a notificacao das partes para se pronunciarem

sobre ela.

Por acérdao de 28/5/2020, foi declarada a incompeténcia material dos Tribunais
Administrativos, considerando-se competente para apreciar a accao “o Tribunal
Tributdrio do Funchal, o qual funciona de modo agregado com o Tribunal

Administrativo de Circulo do Funchal”.

Deste acordao, os AA. interpuseram recurso de revista para este STA, tendo, na

respectiva alegacao, formulado as seguintes conclusoes:
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"1. Em 26.05.2014, foi proferida sentenca pelo Tribunal Administrativo e Fiscal
do Funchal que julgou procedente a acao administrativa especial proposta pelos
Autores em 19.02.2007, condenando a Entidade Demandada a processar 0s
subsidios de instalagao dos Autores, na parte que lhes foi retida a titulo de IRS,
acrescida dos juros vencidos e vincendos a taxa legal desde a data em que

ocorreu tal retencao até efetivo e integral pagamento.

2. Decorridos seis anos sobre a interposicao de recurso, veio o Tribunal Central
Administrativo Sul suscitar oficiosamente a questdao da incompeténcia do
tribunal administrativo, tendo o acérdao recorrido determinado a incompeténcia
material do tribunal administrativo, declarando competente para conhecer da

accao o tribunal tributario do Funchal.

3. Ora, se os autos forem remetidos para o tribunal tributario do
Funchal, tal como decidiu o acordao recorrido, os Autores - que
aguardam ha 17 anos uma decisao definitiva - ver-se-ao,
provavelmente privados de uma decisao sobre o mérito da questao, ja
que a accao administrativa especial foi proposta decorridos mais de

trés meses sobre cada um dos actos de liquidacao de IRS.

4. Isto quando, casos em tudo idénticos foram ja decididos por
tribunais administrativos (cfr. decisoes judiciais juntas como doc. 1 e

doc. 2).

5. Consideram os Recorrentes que o presente recurso deverd ser admitido para
decisao de duas questoes que se afiguram fundamentais e que se
sintetizam da seguinte forma: (i) Se a pretensao deduzida pelos Autores na
accao €& da competéncia dos tribunais tributdarios ou dos tribunais

administrativos; (ii) Se, conhecida a competéncia material do tribunal no
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despacho saneador, tal questao pode voltar a ser conhecida oficiosamente pelo

Tribunal de recurso.

6. A intervencao do Supremo Tribunal Administrativo afigura-se relevante para
a delimitacao da competéncia entre o tribunal tributario e o tribunal
administrativo e para uma melhor aplicacao do direito, colocando fim a
divergéncias jurisprudenciais quanto a competéncia em razao da matéria em
casos idénticos ao caso sub judice, contribuindo para que os Autores possam

beneficiar de uma decisao de mérito sobre a sua pretensao.

7. Outra questao juridica que se afigura fundamental no presente recurso
reside em saber se, conhecida a competéncia material do tribunal, de forma
tabelar, no despacho saneador, tal questao pode ou nao voltar a ser conhecida

e decidida oficiosamente pelo Tribunal de recurso.

8. Muito embora a jurisprudéncia seja pacifica no ambito do processo civil, o

mesmo nao acontece no dominio do processo administrativo.

9. Com efeito, face ao disposto no art. 97.2 n.2 2 do CPTA, a que corresponde
actualmente o artigo 88.2 n.2 2 e n.2 4 do CPTA, impde-se a intervencao do STA
para que exerca o seu poder orientador e correctivo, decidindo se conhecida de
forma tabelar, no despacho saneador, a competéncia material do tribunal
administrativo e nao sendo o despacho saneador objecto de recurso, pode, mais
tarde, o tribunal de recurso conhecer oficiosamente tal questao e declarar a

incompeténcia em razdao da matéria.

11. Esta questdo é passivel de repeticdo em casos futuros, existindo uma
divisao de correntes jurisprudenciais, geradora de incerteza e instabilidade na

resolucdao dos litigios, que reclama a intervencao do STA para atingir um
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resultado interpretativo uniforme e para uma melhor aplicacao do direito.

12. A corrente seguida pelo acérdao recorrido, nos termos da qual o despacho
saneador gue se limita a declarar de forma tabelar a competéncia do tribunal,
nao apreciando circunstanciadamente a mesma, opde-se o entendimento
acolhido no Acérdao proferido pelo TCAN de 31.10.2019, processo n.2 807/11.3
BEPNF, segundo o qual, ao contrario do gque acontece em processo civil, a
incompeténcia material ndo pode ser conhecida a todo o tempo, corrente esta
que tem apoio na mais relevante doutrina portuguesa, nomeadamente em
Mario Aroso de Almeida, Carlos Alberto Fernandes Cadilha, Mario Esteves de

Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira.

13. Em suma, entendem os Recorrentes que o CPTA, em particular o disposto
no art. 87.2 n.2 2 (a que corresponde actualmente o art. 88.2 2 e 4 do CPTA)
institui um regime diverso do processo civil relativamente a possibilidade de

conhecimento de excepcoes dilatdrias depois de proferido despacho saneador.

14. Conforme Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, in Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos Anotado, Almedina, 2004, anotacao
Xl ao (antigo) art. 872, referem: “Ao contrario do que sucedia no direito anterior
- em que isso apenas se verificava no caso de o tribunal se pronunciar pela
existéncia de excepcdes dilatérias (decretando a absolvicao da instancia) -
agora, também, quando decide no sentido da inexisténcia de questoes
que obstem ao conhecimento do objecto do processo, o despacho
saneador faz caso julgado formal, reconhecendo-se, assim, a chamada
“certificacdao tabelar positiva” - ou seja, a proposicao conclusiva de
que “o tribunal é competente, a accao tempestiva, as partes legitimas,
0 meio processual idoneo”, com que os tribunais costumam resumir o

seu juizo a propdsito da verificacao dos pressupostos processuais - o
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caracter de irrevogabilidade. Sem prejuizo, claro, do recurso de agravo
a que houver lugar, se o valor ou a natureza do processo o

consentirem”.

15. Ou seja, haja ou nao conhecimento no despacho saneador da competéncia
ou incompeténcia material do tribunal, tabelar ou quanto a questao concreta,
essa competéncia ou incompeténcia fica definitivamente resolvida, nao

podendo mais ser apreciada.

16. O acdrdao recorrido, em violacao do julgado formal, do disposto no
art. 87.2 n.2 1 alinea a) e n.2 2 do CPTA na redaccao em vigor a data da
propositura da accao (a que corresponde o actual art. 88.2 n.2 1 a) e
n.2 2 e n.2 4 do CPTA), e do principio pro actione consagrado no art. 7.2
do CPTA, conheceu questao de que nao podia conhecer, padecendo,
como tal, da nulidade de excesso de pronuncia prevista no art. 615.2

n.2 1 d), in fine, do CPC.

17. Consideram os ora Recorrentes que os pedidos formulados na accao se
inscrevem na jurisdicao administrativa (art. 2.2 do CPTA) e tém por fundamento
a violacao de norma juridico-administrativa prevista na Lei Organica da Policia
Judiciaria, ndo se exigindo pois, ao contrario do decidido pelo acérdao recorrido,
gue o Tribunal Administrativo interprete e apligue normas de direito fiscal com

atinéncia ao exercicio da funcao tributaria da administracao.

18. Com efeito, conforme resulta da peticao inicial, os Autores fundamentam o
pedido formulado no cumprimento de norma de natureza administrativa,
constante do art. 96.2 n.2 3 da LOPJ, nos termos da qual os Autores tém direito
ao recebimento de subsidio de instalacao no valor liquido de 80 dias de ajudas

de custo
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19. Independentemente da questdo de saber se tal subsidio estad ou nao sujeito
a tributacao, como do acto de processamento nao resultou para os Autores o
recebimento de subsidio de instalacdo no valor liquido de 80 dias de ajudas de
custo, entao houve violagao da referida norma juridico-administrativa, dai
resultando para a entidade empregadora o dever de pagamento do valor em

falta.

20. Deste modo, trata-se de uma tipica accao administrativa de condenacao da
entidade demandada no pagamento da quantia devida por violacao de norma
juridico-administrativa, pelo que o acordao recorrido, ao decidir pela
incompeténcia material do tribunal administrativo, procedeu a uma
errada interpretacao e aplicacao dos arts. 44.2 e 49.2 do ETAF e artigo

2.2 n.2 2 do CPTA, violando tais normas legais.”
O recorrido contra-alegou, tendo enunciado as conclusdes seguintes:

“a) Os Recorrentes apresentam pontos de vista de discordancia com a decisao

recorrida;

b) Porém, tal ndo é bastante para motivar e/ou fundamentar o recurso

excecional, requerido;

c) Tanto mais porgue o Tribunal ad quem exerceu o seu mudnus, como, de resto,

competia;

d) As questdes que os Recorrentes pretendem ver apreciadas pelo Venerando
STA encontram-se decididas (respondidas) pelo Tribunal a quo, na segunda

instancia, através da decisao recorrida; e,
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e) O tema objeto do recurso assenta, em exclusivo, nos pressupostos

processuais importa, ou seja, a competéncia para apreciar a questao;

f) Ora, uma vez que a competéncia € um pressuposto processual, competia a
segunda instancia decidir o que nao foi decidido - com forca de caso julgado -

antes, na primeira instancia;

g) Tanto mais porque a decisao da primeira instancia, ao nivel do despacho
saneador, ao limitar-se a declarar por forma tabelar a competéncia do Tribunal,
nao apreciando circunstanciadamente a mesma, nao conduz a que se forme

sobre a mesma caso julgado;

h) Os Recorrentes, ao invocar expressamente o enunciado normativo constante
do art. 150.2 do CPTA, sabem e nao ignoram que as decisdes proferidas pelos
tribunais centrais administrativos em segundo grau de jurisdicao nao sao, em

regra, suscetiveis de recurso ordinario;

i) Tanto mais porgue o requerimento e a alegacao de recurso de revista apenas
podem ter por objeto decisao jurisdicional em que deva ser apreciada
determinada questdo que, pela sua relevancia juridica ou social, se revista de
importancia fundamental ou quando a admissdao do recurso seja claramente
necessaria para uma melhor aplicacao do direito, ex vi do n.2 1 do art. 150.2 do

CPTA;

J) Sendo que a motivacao invocada pelos ora Recorrentes, no seu requerimento
de recurso, apresenta-se destituida de fundamentacao legal que habilite a

apreciacao do recurso;
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k) Uma vez que das alegacdes nao se extrai a verificacao dos requisitos e
pressupostos constantes do enunciado normativo invocado pelos Recorrentes
para efeitos de interposicao de recurso, ou seja, designadamente, do n.2 1 do

art. 150.2 do CPTA;

I) Entende o Recorrido que os termos da decisao recorrida, no tocante a
natureza tributaria ou fiscal da questao objeto do litigio, foi correta e

aprofundadamente avaliada pelo tribunal a quo;

m) Pelo que os fundamentos dessa decisao nao sé se afiguram,

respeitosamente, pertinentes como deverao ser reafirmados ou corroborados;

n) Efetivamente, a jurisprudéncia unanime entende por questdes decorrentes
de matéria fiscal sao as que exigem a interpretacao e aplicacao de quaisquer
normas de Direito Fiscal, substantivo ou adjetivo, para a resolucao de questdes
sobre matérias respeitantes ao exercicio da funcao tributaria da Administracao

Publica;

0) Isto porque, objetivando no modo e na forma como os Recorrentes se

apresentaram a lide, o litigio é, inequivocamente, relativo a uma questao fiscal;

p) Como, de resto, bem foi sustentado no acérdao recorrido, cujos fundamentos
o Recorrido subscreve integralmente, a comecar pelo RELATORIO, e tendo
presente que a decisao recorrida transcreve o pedido deduzido pelos

Recorrentes;
q) Facto que os Recorrentes nao contrariam;

r) Efetivamente, os ora Recorrentes fixaram o objeto da lide, aguando da
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apresentacao a juizo da peticao inicial;

s) Pelo que, a decisdao recorrida decidiu em consonancia com a fixacao do

objeto do processo atribuida pelo ora Recorrentes;

t) Sendo que os Recorrentes - no Ultimo paragrafo a pags. 2 e no primeiro
paragrafo a pags. 3 das alegacbes de recurso - acabam por corroborar o

fundamento da decisao recorrida;

u) Pelo que, as alegacdes de recurso dos ora Recorrentes sao, no minimo,
contraditérias com o posicionamento processual que 0s mesmos assumiram

desde o inicio da lide;

v) Por outro lado e nos termos do art. 13.2 do CPTA, o ambito da jurisdicao
administrativa e a competéncia dos tribunais, em qualquer das suas espécies, é
de ordem publica e o seu conhecimento precede o de qualquer outra matéria”;

e, ainda,

w) Nos termos do art. 97.2 n.2 1 do CPC novo (aprovado pela Lei n? 41/2013),
aplicavel ex vi artigo 1.2 do CPTA, a incompeténcia absoluta “deve ser suscitada
oficiosamente pelo tribunal enquanto ndao houver sentenca com transito em

julgado proferida sobre o fundo da causa”;

X) Tanto mais porque, como se constata do processado e a decisao recorrida
menciona: Por despacho de 12.05.2020 foi oficiosamente suscitada a excepcao
de incompeténcia material dos tribunais administrativos para conhecer do
peticionado, por esta caber aos tribunais tributarios. Do que foram as partes

notificadas;

10/21

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

y) Tendo a decisao recorrida fixado que: A Unica questao que cumpre conhecer

é a da apreciacao da suscitada incompeténcia em razao matéria;

z) Donde, considerando a causa de pedir e os pedidos formulados, terd que
concluir-se que no caso estd em causa a aplicacao de normas juridico-
tributdrias (exclusivamente). A questao que se coloca - liguidacao de imposto
(IRS) sobre o subsidio de instalacao - tem por fundamento uma relacao juridica

tributdria, a qual exige a convocacao e aplicagcdo de normas tributdrias;

aa) Como logo se deixou dito no despacho que suscitou a excepcao - refere a
decisao recorrida - a incompeténcia absoluta é de conhecimento oficioso e pode
ser suscitada em qualquer fase do processo, desde que nao haja decisao que da
mesma haja conhecido. E no caso apenas foi proferida, quanto a esta excepcao,

decisao tabelar;

bb) Ora, como é jurisprudéncia pacifica, o despacho saneador que se
limita a declarar de forma tabelar a competéncia do tribunal, nao
apreciando circunstanciadamente a mesma, nao forma sobre esta caso

julgado;

cc) Efetivamente, o despacho saneador nao decidiu a causa, tendo, da decisao

da primeira instancia, sido interposto recurso;

dd) Pelo que, da decisao tabelar era suscetivel de por ser sindicada

oficiosamente. Como, de resto, foi;

ee) Existindo, unicamente, decisao tabelar relativamente a matéria respeitante
a competéncia dos tribunais administrativos, ndao se lhe poderia atribuir - como,

de resto, nao foi atribuida -, por essa razao, a forca de caso julgado;
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ff) Ora, consabido que o recurso de revista excecional, previsto no artigo 150.¢
do CPTA nao corresponde a introducao generalizada de uma nova instancia de

recurso; e que
gg) Funciona apenas “como uma valvula de seguranca do sistema”;

hh) Apenas sendo admissivel, o que nao se concede, se estivéssemos perante
uma questao que, pela sua relevancia juridica ou social, se revista de
importancia fundamental, ou se a admissao deste recurso for claramente

necessaria para uma melhor aplicacdao do direito;

if) Constata-se que o0s pressupostos e os requisitos do recurso interposto nao
estao preenchidos, dado que o Tribunal declarado competente e para o qual
serao remetidos os autos, julgara a causa sem dificuldade especial, dada a sua

natureza - tributacao em sede de IRS de suplemento remuneratério;

ji) Afigura-se ao Recorrido que a decisao recorrida encontra-se isenta de vicios,
dado que contém todos os elementos que deveria conter e a que se refere,
designadamente, o art. 615.2 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel por forca,

designadamente, do art. 1.2 do CPTA;

kk) Observando a sentenca recorrida os enunciados constantes das alineas c) e

d) do referido artigo, ou seja:

Os fundamentos nao estdao em oposicao com a decisao e nao ocorre

ambiguidade ou obscuridade que torne a decisao ininteligivel (al. c); e

O juiz pronunciou-se sobre questdes que devia apreciar e conheceu de questdes
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de que tinha o dever de tomar conhecimento (al.d);

Il) Acresce a falta de motivacao e de fundamento dos Recorrentes para o

recurso.”

Pela formacao de apreciacao preliminar a que alude o art.? 150.2, do CPTA, foi

proferido acérdao a admitir a revista, com a seguinte fundamentacao:

Na presente revista os recorrentes imputam ao acérdao recorrido erros de
julgamento de direito, alegando que em causa nos autos estao as questdes de
saber: i) se a pretensao deduzida pelos Autores na accao é da competéncia dos
tribunais tributarios ou dos tribunais administrativos; ii) Se, conhecida a
competéncia material do tribunal no despacho saneador, tal questao pode

voltar a ser conhecida oficiosamente pelo tribunal de recurso.

Ora, resulta dos autos que em primeira instancia foi proferido despacho
saneador, de forma tabelar, julgando os tribunais administrativos competentes,
em razao da matéria [sem gque do mesmo tenha sido interposto recurso], sendo

depois proferida sentenca e acérdao que a confirmou.

Apenas no TCA Sul foi conhecida e declarada oficiosamente a incompeténcia em
razao da matéria dos tribunais administrativos para conhecer da questao em

causa nos autos.

Esta questao de saber se, conhecida de forma tabelar, no despacho saneador, a
competéncia do tribunal, pode a mesma ser reapreciada, face ao que dispunha

o art.2 87.2, n%. 1, al. a) e 2 do CPTA na versao original [a que corresponde
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actualmente o art.¢ 88.9, n%. 1, al. a), 2 e 4 do mesmo diploma], tem relevancia
juridica e é susceptivel de se repetir em casos futuros, pelo que se impde que
este STA sobre ela tome posicao, sem prejuizo da apreciacao, se for o caso, da

outra questao suscitada”.

A Exm?2, Sr2. Procuradora-Geral Adjunta junto deste STA, emitiu parecer, onde
concluiu que deveria “ser concedido provimento a revista, determinando-se a

baixa dos autos ao TCA Sul para apreciacao do mérito da causa”.

2. O acérdao recorrido considerou provados os seguintes factos:

“1l) Por despacho do Diretor Nacional Adjunto da Policia Judiciaria de
02/10/2012, A............ foi colocado no Departamento de Investigacao Criminal
(DIC) do ......... em comissao de servico, tendo a mesma tido inicio em
21/10/2002 [doc. 1, 2 e 3 dos autos, doc. de fls. 15 do p.a., facto nao
contestado].

2) A titulo de subsidio de instalacdo relativo ao més de Dezembro de 2002, foi
foi-lhe atribuido o valor de € 4362,40, tendo-lhe sido pago o valor de € 3420,12,
apods retencao de € 942,28 em IRS [doc. de fls. 20 e 32 do p.a.].

3) Por despacho do Diretor Nacional Adjunto da Policia Judiciaria, datado de

22/12/2003, B............ foi colocado no Departamento de Investigacao Criminal
do ......... , @ qual teve inicio em 12/01/2004 [doc. 14 dos autos, doc. de fls. de
fls. 21 do p.a.].

4) A titulo de subsidio de instalacao, foi foi-lhe atribuido o valor de € 4449,60,
tendo-lhe sido pago em Janeiro de 2003, o valor de € 3573,92, apds retencao de
€ 875,68 em IRS [doc. de fls. 14 do p.a.].

5) Por despacho do Diretor Nacional Adjunto da Policia Judicidria, datado de
23/01/2004, C............ foi colocado no Departamento de Investigacao Criminal
de ......... , €m regime de comissao de servico, por dois anos, a qual teve inicio

em 05/02/2004 e termo em 01/02/2006 [doc. 7 e 8 dos autos, fls. 32, 33, 35 e
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36 dos autos].

6) A titulo de subsidio de instalacao, foi-lhe pago o valor de € 3862,25, apds
retencao de € 676,15 em IRS [facto nao impugnado].

7) Por despacho do Diretor Nacional Adjunto da Policia Judiciaria, datado de
23/01/2004, D............ foi colocada no Departamento de Investigacao Criminal
de ......... , em regime de comissao de servico, a qual teve inicio em 05/02/2004
e termo em 01/02/2006 [facto nao impugnado, doc. 7 e 8 dos autos; fls. 32, 33,
35 e 36 dos autos].

8) A titulo de subsidio de instalacao, foi-lhe pago o valor de € 3684,27, apds
retencao de € 854,13 em IRS [facto nao impugnado].

9) Por despacho do Diretor Nacional Adjunto da Policia Judiciaria, datado de
22/12/2003, E............ , encontrando-se afeta ao Departamento de Investigacao
Criminal do ......... , foi colocada no Departamento de Investigacao Criminal do
......... , €em regime de comissao de servico, por dois anos, a qual teve inicio em
12/01/2004 [doc. 14 dos autos, fls. 49].

10) A titulo de subsidio de instalacdo, foi foi-lhe atribuido o valor de € 4449,60,
tendo-lhe sido pago em Janeiro de 2003, o valor de € 3403,94, apds retencao de
€1045,66 em de IRS [facto nao impugnado, doc. 15 dos autos, fls. 51 e fls. 23
do p.a.].

11) Por despacho do Diretor Nacional Adjunto da Policia Judiciaria, datado de
16/12/2002, F............ , encontrando-se afeto ao DCICCEF, foi colocado no
Departamento de Investigacao Criminal de ......... , em regime de comissao de
servico, por dois anos, a qual teve inicio em 12/01/2003 [acordo, doc. 17 dos
autos, fls. 55, Fls. 5 do p.a.].

12) A titulo de subsidio de instalacdo, foi-lhe pago o valor de € 3.646,97, apds
retencao de € 715,43 em IRS [Fls. 94 do p.a.].

13) Por despacho do Diretor Nacional Adjunto da Policia Judiciaria, datado de
23/01/2004, H............ , foi colocado no Departamento de Investigacao Criminal

de ......... , em regime de comissao de servico, tendo-se apresentado ao servico
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em 05/02/2004 [doc. 14 dos autos, fls. 32 e 33].

14) A titulo de subsidio de instalacdo, foi-lhe abonado o valor de € 3684,27,
com retencao de € 853,58 em IRS [facto nao impugnado; doc. 15 dos autos].
15) Por despacho do Diretor Nacional Adjunto da Policia Judicidria, datado de
23/01/2004, G............ foi colocado no Departamento de Investigacao Criminal
de ......... , em regime de comissao de servico, por dois anos, tendo-se
apresentado ao servico em 05/02/2004 [fls. 31 e 32 dos autos, doc. 21 dos
autos, fls. 32, 33, 35 e 36 dos autos].

16) A titulo de subsidio de instalacao, foi-lhe pago o valor de € 3684,27, com
retencao de € 853,68 em IRS [facto nao impugnado, doc. 15 dos autos].

17) Por despacho do Diretor Nacional Adjunto da Policia Judiciaria, datado de
22/12/2003, I............ foi colocado no Departamento de Investigacao Criminal do
......... , eém regime de comissao de servico, tendo-se apresentado ao servico em
12/01/2004 [doc. 14 dos autos, fls. 49, 50].

18) A titulo de subsidio de instalacdo, foi foi-lhe atribuido o valor de € 4449,60,
tendo-lhe sido pago em Janeiro de 2003, o valor de € 3573,92, apds retencao de
€875,68 em IRS [facto nao impugnado, doc. 24 dos autos, fls. 81 e fls. 16 do
p.a.l.

19) Por despacho do Diretor Nacional Adjunto da Policia Judiciaria, datado de
23/01/2004, J............ foi colocado no Departamento de Investigacao Criminal de
......... , em regime de comissao de servico, por dois anos, a qual teve inicio em
13/02/2004 [fls. 32 e 33 dos autos, doc. 14 dos autos.].

20) A titulo de subsidio de instalacao, foi-lhe pago o valor de € 3577,48, apds
retencao de € 960,92 em IRS [facto nao impugnado].

21) Os autores dirigiram requerimentos ao Diretor Nacional da Policia Judiciaria
relativamente aos pagamentos efetuados do subsidio de instalacao, constantes
de fls. 15 a 21, 23, 24, 32, 37 a 48, 51, 53, 54, 63, 64 a 66, 96, 97, 114, 119,
122, 123, 126, 131, 136, 139, 146, 153, 159 do processo administrativo, cujo

teor se da por integralmente reproduzido, pedindo o pagamento do montante
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retido a titulo de IRS.

22) Em 02/03/2007, a pedido do Ministro da Justica, foi elaborado parecer
referente a interpretacao da alinea b) do n.2 3 do artigo 96.2 do Decreto-Lei n.2
275-A/2000, de 2 de Novembro, pela Auditoria Juridica do Ministério da Justica,
do qual consta, designadamente, o seguinte:

“(...) A questdao submetida a apreciacao da Auditoria Juridica foi a da
interpretacao da norma do art.2 96.2 n.2 3 b) da Lei Organica da Policia
Judicidria que atribui aos respetivos funcionarios, em determinadas
circunstancias, o direito «A um subsidio de instalacdao de montante liquido
correspondente a 80 dias de ajudas de custo».

A dificuldade de interpretacdo desta norma deriva do carater liguido da
prestacdo pecuniaria cujo direito de percecao é atribuido, uma vez que tal
suplemento remuneratdrio estd sujeito a tributacdo em sede de IRS.

Vém evidenciadas, nas informacdes constantes do processo, as dificuldades de
obter um montante monetario que corresponda exatamente a quantia
equivalente aos 80 dias de ajudas de custo, dado que qualquer eventual
montante compensatério estara, por sua vez, sujeito a tributacdo de IRS (e
assim sucessivamente...), a que acresce a circunstancia de a deducao na fonte
poder nao corresponder, dada a diversidade das situacbOes fiscais dos
contribuintes, ao montante do imposto final liquidado.

Ora, na interpretacao da lei, de acordo com as regras do art.2 9.2 do Cédigo
Civil, ndo podera o intérprete deixar de procurar um sentido atil para as
disposicdes nela consignadas, tendo em conta a unidade do sistema juridico e
presumindo que o legislador consagrou as solucdées mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados.

Acontece que a solucao proposta na Informacdo supra ndao conduzird, a nosso
ver, a tal resultado, sem prejuizo de se acolher a proposta de uma alteracao
legislativa que clarifiue o sentido da lei ou que, em alternativa, isente o

subsidio em causa de tributacao de IRS.
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Acontece que entendemos ser possivel uma leitura da norma em andlise que,
conferindo-lhe sentido util, a nao faca colidir com a norma que prevé a
tributacao do rendimento em causa, pois a interpretacdo devera ser feita de
molde a conciliar estas duas disposicdes legais.

Nesta perspetiva, a nosso ver, a horma de cuja interpretacao se trata, no inciso
«montante liquido», quer significar montante nao passivel de quaisquer outras
deducobes (para a CGA, ADSE, etc...), para além da deducao correspondente a
importancia devida a titulo de IRS.

E tal interpretacao, nao tera, salvo melhor opiniao, sustentaculo legal a pratica
adotada de atribuicdo de um subsidio de instalacao acrescido da quantia
deduzida por aplicacao da taxa de IRS”.[doc. de fls. 108 e 109 dos autos].

23) Sobre tal parecer recaiu despacho do Ministro da Justica, datado de
15/03/2007 com o seqguinte teor: “Concordo. A P)J devera agir em
conformidade”, comunicado ao Diretor Nacional da Policia Judiciaria por oficio
n.2 1323 de 19/03/2007 [cfr. doc. de fls. 107 dos autos, cujo teor se da por
integralmente reproduzido].

24) Por oficio n.2 032168 de 26/03/2007, foi o mandatario dos Autores
notificado do parecer referido em 22) e do despacho do Ministro da Justica que
sobre ele recaiu, referido em 23) [cfr. doc. de fls. 106 dos autos, cujo teor se da

por integralmente reproduzido].”

3. Resulta do que ficou exposto que a primeira questao que esta em causa nos
autos é a de saber se o0 acérdao recorrido podia conhecer oficiosamente e julgar
procedente a excepgao da incompeténcia do tribunal em razao da matéria apds
ter sido proferido despacho saneador, onde, de forma tabelar, se considerara
gue o tribunal era competente.

Esse acérdao entendeu que a aludida excepcao era de conhecimento oficioso,
podendo ser apreciada em qualquer fase do processo enquanto nao fosse

proferida sobre ela decisao com forca de caso julgado.
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Os recorrentes sustentam, porém, que, dado o disposto no art.?2 87.2, n.2 2, do
CPTA, na versao original (a que correspondem hoje os n%. 2 e 4 do art.2 88.2 do
mesmo diploma), apés a prolacdao do saneador e independentemente de este
nao se ter pronunciado ou de o ter feito de forma tabelar sobre a questao da
competéncia absoluta do tribunal sempre o acérdao recorrido estava inibido de
a conhecer, pelo que, ao té-lo feito, incorreu na nulidade de excesso de
pronuncia.

E cremos que lhes assiste razao.

Vejamos porqué.

O art.2 87.2, do CPTA, na redaccao aqui aplicavel (a anterior a que resultou do
DL n.2 214-G/2015, de 2/10), estabeleceu, no seu n.2 2, que “as questdes
prévias referidas na alinea a) do ndmero anterior que ndao tenham sido
apreciadas no despacho saneador nao podem ser suscitadas nem decididas em
momento posterior do processo e as que sejam decididas no despacho
saneador nao podem vir a ser reapreciadas”.

Como escrevem Mario Aroso de Almeida e Carlos Fernandes Cadilha (in
“Comentario ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos”, 3.2 edicao
revista-2010, pag. 578), “o artigo 87.2, n.2 2, configura uma situacao de caso
julgado tacito, que deriva de as partes nao terem suscitado nos articulados a
excepcao dilatéria que poderia por termo ao processo e de o juiz nao ter
apreciado oficiosamente essa excepcao dilatéria, como |lhe competia, na fase do
saneador”.

Assim, ao concentrar na fase do saneador a apreciacao de todas as questdes
obstativas do conhecimento do objecto do processo, o legislador proibiu que em
qualquer outro ulterior momento processual se procedesse ao seu
conhecimento, ainda que a decisao tivesse sido meramente tabelar.

A solucao consagrada pelo legislador do CPTA, afasta-se pois da adoptada no
art.?2 595.92, n.2 3, do CPC - que limita o caso julgado formal as excepcobes e

nulidades que sao concretamente decididas - a qual, por ser de aplicacao
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meramente subsidiaria (cf. art.2 1.9, do CPTA), nao é de aplicar quando, como é
0 caso, existe uma norma processual administrativa que cobre a mesma
situacao e que, por isso, prevalece.

Portanto, porque o acérdao recorrido ndo podia conhecer da incompeténcia dos
tribunais administrativos em razao da matéria, sob pena de violar o caso
julgado formal formado pelo despacho saneador, incorreu na nulidade que lhe
foi imputada.

Quanto ao outro fundamento da presente revista, a que se referem as
conclusdes 17 a 20 da alegacao dos recorrentes e onde é imputado ao acérdao
recorrido um erro de julgamento resultante de os pedidos formulados na accao
terem por fundamento a violacao de uma norma juridico-administrativa e nao
uma questao fiscal, fica prejudicado o seu conhecimento, dado estar decidido,
com forca de caso julgado, que a competéncia incumbe aos tribunais
administrativos.

Nestes termos, porque todo o acdrdao recorrido esta afectado de nulidade, tera
este Supremo de a declarar e ordenar a baixa dos autos ao TCA-Sul para ai se
conhecer do objecto da apelagao, que nao estd em causa na presente revista e
relativamente a qual nao foi emitida qualquer pronUncia por a sua apreciacao

ter sido considerada prejudicada.

4. Pelo exposto, acordam em conceder provimento ao recurso e em ordenar a
baixa dos autos ao tribunal recorrido para os fins que ficaram referidos.

Sem custas.
Lisboa, 13 de Maio de 2021.

O Relator consigna e atesta que, nos termos do disposto no art.2 15.2-A, do DL
n.2 10-A/2020, de 10-3, aditado pelo art.? 3.2, do DL n.?2 20/2020, de 1-05, tém

voto de conformidade com o presente acdérddo os restantes integrantes da

20/21
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

formacao de julgamento, Conselheira Maria do Céu Neves e Conselheiro Claudio

Ramos Monteiro.

José Francisco Fonseca da Paz

Fonte: http://www.dgsi.pt
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