E Direito
em Dia

TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL | ADMINISTRATIVO

Acoérdao
Processo Data do documento Relator
51/17.6 BEBJA 4 de outubro de 2017 Anténio Vasconcelos

DESCRITORES

Acidente em servico. > Capital de remicao.

SUMARIO
A al. b) do n? 1, bem como os n? 3 e 4, na parte em que remetem para aquela norma do artigo 41.2 do
Decreto-Lei n? 503/99, na redacgdo conferida pela Lei n? 11/2014, de 6 de Margo, violam o principio da

igualdade expressamente consagrado no artigo 13.2 da CRP.

TEXTO INTEGRAL

Acordam, em Conferéncia, na Seccao de Contencioso Administrativo, 22 Juizo , do Tribunal Central

Administrativo Sul:
| - RELATORIO

A Caixa Geral de Aposentacdes, inconformada com a sentenca do TAF de Beja, de 12 de Abril de 2017, que
julgou procedente a accao administrativa para reconhecimento de direitos emergentes de acidente em
servico e condenou a Recorrente a reconhecer o direito da Autora a receber, de imediato, o capital de
remicao fixado, no montante de € 22.517,79 acrescido dos juros desde a data da alta clinica até integral
pagamento, veio interpor recurso jurisdicional para este TCAS, formulando, em sede de alegacées, as

seguintes conclusoes:
“ 12 A alinea b) do n? 1 do artigo 412 do Decreto-Lei n? 503/99, de 20 de Novembro, ndo é inconstitucional.

22 A Lein? 11/2014, de 6 de marco, veio estabelecer mecanismos de convergéncia do regime de proteccao
social da funcao publica com o regime geral da seguranca social em diversos dominios. Através da nova
redaccao conferida ao artigo 412 do Decreto-Lei n? 503/99, de 20 de Novembro, a referida lei introduziu

alteracOes no regime de acumulacao de prestacbes por incapacidade permanente resultante de acidente
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ou doenca profissional com remuneracdes ou pensoes.

32 Na verdade, a possibilidade de acumular pensdes periédicas por incapacidade permanente resultante de
acidente de trabalho ou de doenca profissional na Administracdo PuUblica com remuneracdo e pensdo
passou a estar mais restringida. Assim, a pensao por incapacidade permanente resultante de acidente de
trabalho ou doenca profissional, a partir de 7 de Marco de 2014, ndo é acumulavel com a parcela da
remuneracao correspondente a percentagem de reducdo permanente da capacidade geral de ganho do
trabalhador, em caso de incapacidade permanente parcial resultante de acidente ou doenca profissional.

42 Ter-se-a pretendido com esta alteracdo legislativa aperfeicoar o regime de acumulacdo das pensoes e
capitais de natureza indemnizatéria atribuidos em consequéncia de acidentes de trabalho ou doencas
profissionais sem qualquer impacto real na capacidade geral de ganho e nos rendimentos com
remuneracoes do trabalho e pensbes de aposentacao ou reforma.

52 Assim, em virtude da solucdo normativa vertida na alinea b), do n? 1 do artigo 412, em caso de
incapacidade permanente parcial resultante de acidente de trabalho ou doenca profissional, tendo em
conta a natureza indemnizatéria da prestacdo periddica a que o trabalhador sinistrado tem direito, tal
prestacdo ndao é acumuldvel com a parcela da remuneracao que corresponde a percentagem da reducao
permanente da capacidade geral de ganho do trabalhador.

62 A Caixa Geral de Aposentacdes encontra-se sujeita ao principio da legalidade, pelo que, tendo tido
conhecimento de que a Autora continuava a exercer exactamente a mesma actividade profissional, em
aplicacdo do disposto no artigo 412 do Decreto-Lei n? 503/99, de 20 de Dezembro, como lhe competia,

suspendeu o pagamento do capital de remicao.”
Nao foram apresentadas contra-alegacgoes.

O Exmo. Magistrado do Ministério Publico junto deste TCAS emitiu douto parecer no sentido de ser

concedido provimento ao presente recurso jurisdicional e revogada a sentenca recorrida.

Sem vistos, vem o processo submetido a conferéncia para julgamento.

Il - DA FUNDAMENTAGAO DE FACTO

A matéria de facto pertinente é a constante do Acérdao recorrido, a qual se d& aqui por reproduzida, nos
termos e para os efeitos do disposto no art. 6632, n2 6 do Céd. Proc. Civil ex vi artigo 12 e 1402 n? 3 do

CPTA.

*

Il - DA FUNDAMENTAGAO DE DIREITO
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Veio o presente recurso interposto da sentenca do TAF de Beja, que julgou procedente a accgao
administrativa para reconhecimento de direitos emergentes de acidente em servico e condenou a
Recorrente a reconhecer o direito da Autora a receber, de imediato, o capital de remicdo fixado, no

montante de € 22.517,79 acrescida dos juros desde a data da alta clinica até integral pagamento.

Na acgao intentada contra o ora Recorrente, a aqui Recorrida, Laura ............cooeevinennnnns , veio peticionar a
declaracao de nulidade da decisao de suspensao do pagamento do capital de remicao que Ihe foi fixado em
consequéncia de acidente em servico, bem como a condenacdo da R. a pagar a A. a quantia de €
22.517,79, acrescida dos juros desde a data da alta clinica até integral pagamento, assacando ao acto
impugnado o vicio de violacdo de lei. Isto porque no despacho impugnado a entidade demandada fixou
uma pensao vitalicia no valor de € 1.433,25; Atendendo a que no caso fora fixada uma IPP inferir a 30%,
nos termos do artigo 75.2 da Lei n2 98/2009, a referida pensdo foi remida, devendo ser pago a A., a titulo
de reparacao total do acidente, o capital de remicdo de € 22.517,79; No entanto, o referido despacho
determinou que o abono daquela pensao por acidente em servico fixado ficaria suspenso, por, nos termos
da al. b) do n? 1 do artigo 41.2 do Decreto-Lei n® 503/99, de 20 de Novembro, na redaccao dada pelo artigo
6.2 da Lei n? 11/2014, de 6 de Marco, as prestacdes por incapacidade permanente resultantes de acidente
em servico ou doenca profissional ndo poderem ser cumuldveis com a parcela de remuneracdo
correspondente a percentagem de reducdo permanente na capacidade geral de ganho do trabalhador.

E precisamente este Gltimo segmento do despacho da Caixa Geral de Aposentacdes, de 11 de Novembro
de 2016, que veio a ser declarado nulo pela decisdo recorrida, que assim condenou a Recorrente a
reconhecer o direito da Autora a receber de imediato o capital de remicdo ja fixado, nos termos supra
expostos.

Transcrevendo o entendimento do Senhor Provedor de Justica que abordou um pedido de fiscalizagao
abstracta sucessiva da constitucionalidade das normas constantes da al. b) do n.2 1, bem como dos ns 3 e
4 , todos do artigo 41.2 do Decreto-Lei n? 503/99, a sentenca recorrida entendeu que “ (...) tendo a
entidade demandada interpretado, como interpretou e aplicou, no caso concreto, o artigo 41.2 do Decreto-
Lei n® 503/99, de 20/11, na redaccao do artigo 6.2 da Lei n? 11/2014, de 6/3, fé-lo de forma materialmente
inconstitucional, por violacao da al. f) do n? 1 do artigo 59.2 e 13.2, ambos da CRP, o que determina a
nulidade do acto impugnado”.

Insurge-se contra este entendimento a Recorrente ao alegar, em sintese, que a al. b) do n? 1 do artigo 41.2
do Decreto-Lei n? 503/99, nao é inconstitucional, pelo que, encontrando-se a Caixa Geral de Aposentagdes
sujeita ao principio da legalidade, por aplicacao da citada norma, suspendeu, como lhe competia, o capital

de remicao.

As conclusdes das alegacdes definem o objecto e delimitam o ambito do recurso, ressalvando-se as
guestdes que, sendo de conhecimento oficioso, encontram nos autos os elementos necessdrios a sua

consideragao - cfr. artigos 6352 n2 4 e 6392, n2 1 do CPC, ex vi artigo 1402 do CPTA.

Vejamos o que se nos oferece dizer.
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A Lei n? 11/2014, de 6 de Marco, veio estatuir mecanismos de convergéncia do regime social da funcao
publica com o regime geral da seguranca social em diversos dominios. Através da nova redaccdo conferida
ao artigo 41.2, do Decreto-Lei n? 503/99, a referida lei introduziu alteragdes no regime de acumulagao de
prestacbes por incapacidade permanente resultante de acidente ou doenca profissional com remuneracdes
ou pensdes. Assim, a possibilidade de acumular as prestacdes periédicas por incapacidade permanente
resultante de acidente de trabalho na Administracdo Publica com remuneracao e pensao passou a ficar
mais restringida.

Com efeito, por forca da citada disposicao legal, a partir de 7 de Marco de 2014, a pensdo por incapacidade
permanente resultante de acidente de trabalho ndo é acumulavel com:

a) A remuneracdo correspondente ao exercicio da mesma actividade em caso de incapacidade permanente
absoluta resultante de acidente ou doenca profissional;

b) A parcela da remuneracao correspondente a percentagem de reducdo permanente da capacidade geral
de ganho do trabalhador, em caso de incapacidade permanente parcial resultante de acidente ou doenca
profissional;

c) A remuneracao correspondente a actividade exercida em condicdes de exposicdo ao mesmo risco,
sempre que esta possa contribuir para o aumento de incapacidade ja adquirida.

Como resulta do preambulo da Lei n? 11/2014, pretendeu-se, com esta alteracdo legislativa, aperfeicoar o
regime de acumulacdo das pensdes e capitais de remicdo de natureza indemnizatéria atribuidos em
consequéncia de acidentes de trabalho ou doencas profissionais sem qualquer impacto real na capacidade
geral de ganho e nos rendimentos com remuneracdes do trabalho e pensdes de aposentacao ou reforma.

O Senhor Provedor de Justica, comparando o regime previsto na Lei dos Acidentes de Trabalho (doravante
designada LAT) com o regime previsto no Decreto-Lei n? 503/99, actualizado pela Lei n? 11/2014, afirmou,
tal como o Tribunal a quo, existir uma iniqua diferenciacao de regimes de reparacéo do infortunio laboral
na medida em que a LAT, aprovada pela Lei n? 98/2009, de 6 de Setembro, prevé expressamente que a
pensdo por incapacidade permanente seja cumuldvel com qualquer outra (n? 2 do artigo 51° da referida
Lei) e que a pensdo por incapacidade permanente por doenca profissional seja acumulavel com a pensao
atribuida por invalidez ou velhice no ambito de regimes de proteccdo social obrigatéria, sem prejuizo das
regras préprias destes regimes (artigo 137.2 da LAT).

E, assim sendo, concluiu que a al. b) do n? 1, bem como os n% 3 e 4, na parte em que remetem para
aquela norma do artigo 41.2 do Decreto-Lei n® 503/99, na redaccao conferida pela Lei n? 11/2014, de 6 de
Marco, violam o principio da igualdade expressamente consagrado no artigo 13.2 da CRP.

Ora, se o principio da igualdade impde que se dé tratamento igual ao que for essencialmente igual e se
trate diferentemente o que for essencialmente diferente, j& que, enquanto principio vinculativo da lei, se
traduz na ideia geral da proibicdo do livre arbitrio (cfr. a propésito Acérddo do Tribunal Constitucional n2
409/99, in DR, Il série, de 10 de Marco de 2000), afigura-se-nos, ao contrario do sustentado pela
Recorrente, que tais normas - al. b) do n? 1, bem como os n.2 3 e 4 na parte em que remetem para aquela
norma do artigo 412 do Decreto-Lei n? 503/99 - ndo respeitam o referido principio da igualdade, tendo o
legislador ultrapassado a margem de conformacao que lhe cabe.

Na verdade, a existéncia de um regime especifico de trabalho das doencas profissionais no ambito das
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entidades empregadoras publicas ndo justifica a dissintonia com as regras vertidas na LAT, situacdo “tanto
mais paradoxal quanto é certa a intencdo explicitamente afirmada pelo legislador governamental, ao
emanar aquele diploma, de assumir por referente o “regime geral “ em matéria de reparacdo dos danos
emergentes de acidentes de trabalho e de doengas profissionais” - cfr. pedido de fiscalizacao abstracta de
constitucionalidade formulado em 23/12/2016 pelo Provedor de Justica, disponivel em www.provedor-jus-pt.
Ora, o critério reparatério vertido na lei, nas prestacdes periddicas por incapacidade permanente parcial,
por referéncia a reducao na capacidade de ganho da vitima, exige que, na efectivacdo do correspondente
direito fundamental do trabalho - direito de natureza andloga aos direitos liberdades e garantias (cfr. neste
sentido GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIA, in CRP Anotada, Vol. 12, 42 Edicao Revista, pag. 770) - a
reparacao do dano nao fique tolhida em uma compreensao estreita segundo a qual, subsistindo a
remuneracao do trabalhador vitima, se esvanece, na pratica e na parcela correspondente, qualquer dano
indemnizavel - cfr. o supra-referido pedido do Provedor de Justica.

Por conseguinte, inexistindo motivo suficiente e fundado racionalmente para a diferenciacao de disciplina
juridica dos distintos universos dos trabalhadores em causa, com ablacdo, em dado universo subjectivo, do
direito a justa reparacao por acidente de trabalho, concluimos, tal como na sentenca recorrida que se
estribou na apreciacao feita pelo Senhor Provedor da Justica, “ pela desrazoabilidade das opcdes do
legislador vertidas nas normas constantes do n2 1, al. b), bem como dos n% 3 e 4, quanto a este Ultimo na
parte em que remete para aquelas normas, todos do artigo 412 do Decreto-Lei n2 503/99. “

Por tais razbes, entendemos que as normas em causa violam o principio da igualdade consagrado nos
artigos 13.2 e 59.9, n2 1 al. f) da CRP.

Em conformidade com o exposto, improcedem na integra as conclusées das alegacbes da Recorrente,
sendo de negar provimento ao presente recurso jurisdicional e confirmar na integra a sentenca recorrida

com a consequente procedéncia da accao.

IV - DECISAO
Acordam, pois, os Juizes que compdem a Seccdo de Contencioso Administrativo deste TCAS, 29 Juizo, em
negar provimento ao presente recurso jurisdicional e confirmar a sentenca recorrida com as legais

consequéncias.

Custas pela Recorrente.

Lisboa, 4 de Outubro de 2017
Antdnio Vasconcelos
Sofia David

Nuno Coutinho
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Fonte: http://www.dgsi.pt
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