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SUMARIO

1. Sendo o exercicio efectivo de funcdes de administracdo ou gestdo um dos pressupostos da
responsabilidade tributdria subsididria prevista no art. 24.2 da LGT, e cabendo a Fazenda Publica o 6nus da
prova dos pressupostos da responsabilidade subsididria, deve contra si ser valorada a falta de prova sobre

o efectivo exercicio de funcdes de administracdo ou gestdo pelo Oponente.

2. Em matéria de responsabilidade subsididria a Fazenda Publica ndo pode produzir em tribunal prova
destinada a demonstrar os pressupostos da sua actuacao (fundamentacao substantiva), porque a
fundamentagdo do despacho de reversao, enquanto acto administrativo, deve ser anterior (por remissao)

ou contemporanea ao acto de reversdao.

TEXTO INTEGRAL

ACORDAM EM CONFERENCIA NA 2.2 SUBSECCAO DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DO TRIBUNAL
CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL

1 - RELATORIO

A Exma. Representante da Fazenda Publica, recorre da sentenca do Tribunal Tributdrio de Lisboa que
julgou procedente a oposicao deduzida por H....... a execucao fiscal n.2 ....... e apenso contra si revertida e
originariamente instaurada contra “C....... , Lda.” para cobranca de divida de IRC relativas a 2005 e 2006,

no valor de 1.916,15 Euros.

A Recorrente conclui as alegagdes assim:

«
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| - Visa 0 presente Recurso reagir contra a douta Sentenca que julgou totalmente procedente a presente
oposicao, com a consequente extincao do processo de execucao fiscal (PEF) n.2 ....... e apensos quanto o
ora Oponente e, a respetiva condenacado da Fazenda Publica ao pagamento de custas.

Il - Refere o tribunal “a quo” que «(...) o Oponente ndo exerceu a geréncia de fato da devedora originaria,
dando-se consequentemente como ndo provado verificado um dos pressupostos obrigatérios para a que o
Oponente fosse revertido para a execucao fiscal que serve de cendrio aos presentes autos, falecendo,
desse modo, “in totum” o direito do érgdo de execucao fiscal reverter a mesma sobre o Oponente».

lll - Prossegue a douta sentenca que o revertido foi citado pelas alineas a) e b) do artigo 24.2 da LGT, o que
configura uma situacao de falta de fundamentacao do despacho de reversao.

IV - Concluindo que, quer pelo ndo exercicio de geréncia de fato quer pela falta de fundamentacdo do
despacho de reversdo, deu como verificada a ilegitimidade do Recorrido para a execucdo quanto a divida
contra ele revertida conformadora dos presentes autos nos termos do artigo 204.2, n.2 1, al. b) do CPPT,
procedendo a presente oposicao com a extincao do PEF em relacdo ao ora Revertido.

V - Ndo se conforma a Fazenda Publica (FP) com a douta decisdo ora recorrida, sendo outro o seu
entendimento, j& que considera que a mesma incorreu em erro de julgamento, quer quanto a matéria de
facto quer quanto a matéria de direito, uma vez que o tribunal “a quo” defende que «(...) Muito menos
serdo de considerar as alegacdes de fato que a fazenda publica empreenda em sede de contestacdo por
intermédio das quais pretenda demonstrar o exercicio de geréncia de fato do revertido/Oponente, pois que
o objeto do processo é a legalidade da decisdo de reversao da execucdo fiscal sobre o
revertido/Oponente».

VI - Ora, nao pode a FP aceitar a predita decisao, porquanto analisando a base legal em que assenta a
reversdo, conclui de forma diferente, efetivamente, o que o Recorrido pretende através desta oposicao é a
anulacdo da reversao e, consequentemente o ndo pagamento das dividas de IRC dos exercicios de 2005 e
2006 em nome da devedora originaria que |lhe estdo a ser exigidas coercivamente, assim, vejamos se o
procedimento da reversao merece alguma censura:

VIl - Antes de mais convém referir que OEF ndo estd vinculado a realizacao das diligéncia requeridas nesta
sede quando nao se vislumbre que, das mesmas nao se possa afastar os condicionalismos legais de que
depende a reversao do PEF.

VIII - O dever de fundamentar visa, assim, permitir ao destinatario do ato conhecer o itinerario cognoscitivo
e valorativo deste, permitindo-lhe ficar a saber quais os motivos que levaram a AT A sua pratica e a razdo
porque decidiu nesse sentido e, ndo noutro.

IX - Decidiu o tribunal “a quo” pela falta de fundamentacao do despacho que determinou a reversao contra
0 oponente por se desconhecer a que titulo lhe é imputavel a culpa, porquanto o despacho de reversao
reproduz todo o artigo 24.2 da LGT sem subsumir a situacdo do revertido numa das suas alineas, ora, é
certo que as alineas do artigo 24.2, n.2 1 da LGT tém ambito de aplicagdo diferentes, prevendo regimes
diferentes um do outro, havendo, por isso, necessidade de as concretizar e indicar, com clareza, aquela em
que assenta o despacho de reversao.

X - Mas se assim é, ndo é menos verdade que o mesmo ato de reversao pode assentar simultaneamente

em ambas as alineas, o que na vertente situacao sucedeu, uma vez que a AT sustentou nelas o despacho
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que determinou aquele ato, fazendo coincidir a fundamentacao, essencialmente, com a redacao legal de
tais dispositivos legais, que reproduziu.

Xl - Tal despacho mostra-se apto a revelar a um destinatario normal ou razodvel as razbes de facto e de
direito que determinaram a decisdo, habilitando-o a reagir eficazmente pelas vias legais contra a respetiva
lesividade, caso com a mesma nao se conforme.

Xll - O que estd em causa ndo é falta de fundamentacdo mas uma andlise diferente da mesma, o que se
prende ja com a validade substancial da fundamentacdo, em saber se os factos e as normas legais em que
a AT assentou o despacho de reversao preenchem os pressupostos legais para a pratica desse ato.

XlIl - Neste particular, mesmo que pudesse assistir alguma duvida sobre a legalidade do ato de reversao
em relacdo a dita alinea a), o acerto em funcdo da alinea b) é irrefutdvel, j& que resulta expressa e
claramente dele que a divida reporta-se ao periodo do exercicio de geréncia do oponente, em cujo prazo
legal de pagamento ou entrega deveria ter ocorrido, nao se colocando em causa os restantes requisitos da
eversao e, na circunstancia, a alegacdo da falta de culpa ndo se encontra a cargo da AT, por nao ter o énus
dessa prova, mas do préprio revertido.

XIV - Mostrando-se confirmados na sentenca recorrida os restantes requisitos estabelecidos nos artigos.
24.°2 da LGT e 153.2 do CPPT, o despacho determinativo da reversdo nao padece da falta de fundamentacao
referida pelo tribunal “a quo”, nessa medida, ao decidir como decidiu, o tribunal “a quo” fez, a nosso ver,
errada interpretacao e aplicacao dos artigos 24.° e 77.° da LGT, 153.° do CPPT.

XV - Conforme resulta da jurisprudéncia do STA, com a qual concordamos, a fundamentacdo formal do
despacho de reversao basta-se com a alegacao dos pressupostos e com a referéncia a extensdo temporal
da responsabilidade subsididria que estd a ser efetivada (artigo 23.2, n.2 4, da LGT), ndo se impondo,
porém, que dele constem os fatos concretos nos quais a AT fundamenta a alegacéao relativa ao exercicio
efetivo das fungOes do gerente revertido.

XVI - O despacho de reversdo faz constar a qualidade pela qual procede a reversdo das dividas contra o
Oponente, procede a alegacdo do exercicio efetivo de funcdes de administracdo no periodo a que as
dividas reportam e, quanto procede a indicacdao das normas legais que determinam a imputacdo da
responsabilidade subsidiaria ao executado revertido, indicando, expressamente a norma do artigo 24.2 da
LGT, impondo-se concluir pela inexisténcia de falta ou deficiéncia na externacdo das razdes de fato e de
direito que levaram a prética do ato, o que equivale a dizer que o despacho de reversao nao incorre no
vicio de falta de fundamentacdo.

XVII - Constata-se, deste modo, que nao sé no despacho de reversao, mas também no projeto de reversao,
antecipadamente, notificado ao Recorrido para o exercicio do direito de audicdo, foi-lhe dado conhecimento
das razdes pelas quais foi determinada a reversao contra si operada, encontrando-se, por conseguinte,
devidamente fundamentado o despacho de reversdao, uma vez que lhe foi facultado com a antecedéncia
necessaria os elementos indispensaveis (designadamente o titulo executivo) para que pudesse
compreender os motivos pelos quais a reversao operou, bem como quais as dividas em cobranca coerciva.
XVIIl - Assim, a douta sentenca ora recorrida a manter-se na ordem juridica, é convencimento da Fazenda
Publica que incorreu em erro de julgamento, quer sobre a matéria de facto quer sobre a matéria de direito.

Termos em que, concedendo-se provimento ao recurso, deve a decisao ser revogada e substituida por
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acérddo que julgue a oposicdo judicial totalmente improcedente
POREM V. EX.AS DECIDINDO FARAO
A COSTUMADA JUSTICA».

Foram apresentadas contra-alegacoes, que culminam com as seguintes conclusoes:

«

«IMAGEM NO ORIGINAL»

».

A Exma. Senhora Procuradora-Geral Adjunta emitiu mui douto parecer concluindo ser de conceder

provimento ao recurso em analise e, em consequéncia, ser a sentenca recorrida revogada.
Colhidos os vistos legais e nada mais obstando, vém os autos a conferéncia para decisao.
2 - DO OBJECTO DO RECURSO

Delimitado o objecto do recurso pelas conclusdes da alegacao do Recorrente (cf. artigos 634.2, n.24 e
639.2, n.21 do CPC), a questao controvertida reconduz-se a indagar se a sentenga incorreu em erro de
julgamento ao concluir, por um lado, ndo ter a Fazenda Publica feito prova do exercicio da geréncia do
oponente no procedimento de reversdao sendo que tal prova ndao pode fazer-se, com oportunidade, nos

autos de oposicao e, por outro, o despacho de reversao ndo conter a fundamentacao legal.
3 - FUNDAMENTACAO DE FACTO

Em sede factual, deixou-se consignado na sentenca recorrida:

«

Com relevancia para a decisao a proferir nos presentes autos, ddo-se como provados os seguintes factos:
1. Em 15/09/2006 foi instaurado sobre a sociedade C....... , Lda. o processo de execucao fiscal n.2 ....... - cfr.
fls. 1 do processo de execucgao fiscal junto aos presentes autos.

2. Ao processo de execucao fiscal foram apensos 18 processos de execugao fiscal - cfr. fls. 4 e 5 do
processo de execucao fiscal junto aos presentes autos.

3. Em 14/02/2011 foi elaborada pelos servicos do 6rgdo da execucdo fiscal informacdo com o seguinte
conteldo: “... tendo-se deslocado a... fim de dar cumprimento ao mandado de penhora que antecede, em
que é executado C....... , Lda... verificdmos nado poder cumpri-lo por:... Ndo foram localizados bens em nome
da executada que garantam a divida existente... O executado encontra-se cessado desde 06-02-2006..." -
cfr. fls. 44 do processo de execucao fiscal junto aos presentes autos.

4. Em 02/03/2011 foi elaborado pelo érgdo da execucdo fiscal “Despacho para audicdo (reversdao) com o
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seguinte conteldo:

“

... Despacho... Face as diligéncias de fls..., determino a preparacdo do processo para
efeitos de reversao da(s) execucao(des) contra H....... contribuinte n.° ...... , morador em R ............... -
URBANIZACAO DAS URMEIRAS - .......... LOURES na qualidade de Responsdvel Subsidiario, pela divida
abaixo discriminada. Face so disposto nos normativos do n.° 4 do Art.2 23° e do Art.° 602 da Lei Geral
Tributaria, proceda-se a notificacdo do(s) interessado(s), para efeitos do exercicio do direito de audicdo
prévia, fixando-se o prazo de 10 dias a contar da notificacdo, podendo aquela ser exercida por escrito /
oralmente... Projecto da Reversdo... Dos administradores, directores, ou gerentes e outras pessoas que
exercam, ainda que somente de facto, funcdes de administracdao ou gestao em pessoas colectivas e
entidades fiscal mente equiparadas, por ter sido feita prova da culpa destes pela insuficiéncia do
patriménio da pessoa colectiva e entidades fiscalmente equiparadas para o pagamento, quando o facto
constitutivo da divida se verificou no periodo de exercicio do cargo [art. 24°/n.2 1/a) LGT] ter sido feita
prova da culpa destes pela insuficiéncia do patriménio da pessoa colectiva e entidades fiscalmente
equiparadas para o pagamento, quando o prazo legal de pagamento/entrega terminou depois do exercicio
do cargo [art. 242 n° 1 /a) LGT] ndo terem provado ndo lhes ser imputdvel a falta de pagamento da divida,
guando o prazo legal de pagamento/entrega da mesma terminou no periodo de exercicio do cargo [art. 24¢
n° 1/b) LGT]. Nao foram localizados bens da executada, desconhece-se se a executada se encontra a
laborar no local, encontra-se cessada em sede de IVA desde 2006.02.06, conforme Auto de Diligéncias.
Gerente conforme Certiddao Permanente... Processo Principal: .......... Total: 1.916,15 EUR...” - cfr. fls. 48 do
processo de execucao fiscal junto aos presentes autos.

5. Em 02/03/2011 foi elaborada notificacdo para o Opoente exercer o direito de audicdo prévia referido em

“

4., a qual apresentava o seguinte conteldo: “... Projecto da Reversdo... Inexisténcia ou insuficiéncia dos
bens penhordveis do devedor principal e responsaveis solidarios, sem prejuizo do beneficio da excussao
(art.° 23°/n.2 2 da LGT): Dos administradores, directores, ou gerentes e outras pessoas que exercam, ainda
que somente de facto, funcdes de administracdao ou gestdao em pessoas colectivas e entidades fiscalmente
equiparadas, por ter sido feita prova da culpa destes pela insuficiéncia do patrimdnio da pessoa colectiva e
entidades fiscalmente equiparadas para o pagamento, quando o facto constitutivo da divida se verificou no
periodo de exercicio do cargo [art. 24°n? 1/a) LGT] ter sido feita prova da culpa destes pela insuficiéncia do
patriménio da pessoa colectiva e entidades fiscalmente equiparadas para o pagamento, quando o prazo
legal de pagamento/entrega terminou depois do exercicio do cargo [art. 24°/n° 1/a) LGT], ndo terem
provado ndo l|hes ser imputdvel a falta de pagamento da divida, quando o prazo legal de
pagamento/entrega da mesma terminou no periodo de exercicio do cargo [art. 242 n° 1/b) LGT]. Ndo foram
localizados bens da executada, Desconhece-se se a executada se encontra a laborar no local, encontra-se
cessada em sede de IVA desde 2006.02.06, conforme Auto de Diligéncias. Gerente conforme Certidao
Permanente...” - cfr. fls. 47 do processo de execucao fiscal junto aos presentes autos.

6. A notificacdo referida em 5. foi remetida via correio registado, tendo a respectiva carta sido entregue
em 14/03/2011 - cfr. fls. 47 e 50 do processo de execugao fiscal junto aos presentes autos.

7 . O Opoente exerceu o seu direito de audicao prévia por escrito, tendo o respectivo documento dado
entrada na reparticao de finangas do concelho de Loures em 23/036/2011 - cfr. fls. 51 a a 53 do processo

de execucao fiscal junto aos presentes autos.
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8. O direito de audicao prévia exercido pelo Opoente nos termos de 7. apresentava o seguinte conteldo:
“... 1. Consta do projecto da reversao que a sociedade C....... Lda. se encontra cessada em sede de IVA
desde 2006.02.06, acontece que a data de cessacdo é 2004.10.01, conforme documento comprovativo da
declaracao de cessacao de actividade que se junta sob doc. N.°2. 2. A sociedade C....... Lda tinha dois
sécios gerentes, ambos em simultaneo obrigavam a sociedade, conforme consta da informacdo da
Conservatéria do Registo Comerciai que ora se junta sob doc. N.°3. 3. Acontece porém que o sdcio gerente,
J....., faleceu em 2002/09/16, conforme consta da certiddo de ébito que ora se junta sob doc. N °4. 4, A
partir desta data deixou de haver possibilidade da sociedade poder desenvolver a actividade que se
proponha exercer. 5. Ndo obstante as diversas tentativas, a vilva, Sra. A...... sempre se recusou em
colaborar. 6. A villva sempre se recusou a assinar qualquer documento. 7. Ora, vinculando-se a sociedade
com duas assinaturas o comportamento descrito inviabilizou qualquer diligéncia ou actividade da
sociedade. 8. A dissolucdo e a liquidacdo da sociedade foi proposto pelo exponente, mas também isso a
vilva se recusou a assinar. 9. Perante estes factos o funcionamento da sociedade tomou-se impossivel. 10
Desde a data do falecimento do sécio gerente J..... a sociedade deixou de exercer normalmente a
actividade, até que em 2004/10/01 cessou em sede de IVA. 11. Desde 2002 a sociedade ndo desenvolve
qualquer actividade. 12. O exponente desconhece a que dizem respeito as dividas indicadas no V. oficio.
13. A eventual culpa pela insuficiéncia do patriménio da devedora origindrio ndo é do contribuinte que tudo
fez para o normal funcionamento da sociedade. 14. Na verdade a Sra. A..... é quem sempre impediu o
normal funcionamento da sociedade ou até a sua dissolucao e liquidacdo uma vez que nao tem qualquer
actividade. 15. O contribuinte estd impedido de encetar qualquer acto societadrio porque a sociedade
vincula-se com duas assinaturas e a Sr. A..... recusa- se a assinar qualquer documento... Testemunhas: 1.
A....., Estrada Militar, n.°271, Frielas, Loures. 2. V..... - residente na P.............. 3 - 3Dt°, ........ Loures. 3.E.....
- residente no Parque Residencial Almirante Lote 20-2B, ......... Santo Anténio dos Cavaleiros (Loures)...
Junto Quatro Documentos...” - cfr. fls. 51 a 53 do processo de execucao fiscal junto aos presentes autos.

9. Em 30/03/2011 foi elaborado pelo érgdo da execucao fiscal despacho de reversdo da execucao fiscal
sobre o Opoente com o seguinte contelddo: “... Despacho... Face as diligencias de fls... e estando
concretizada a audicao do(s) responsavel(veis) subsididrio(s), prossiga-se com a reversdo da execucao
fiscal contra H....... contribuinte n.2 ...... , morador em R .......... - 4 DTO - URBANIZACAO DAS URMEIRAS -
......... LOURES na qualidade de Responsavel Subsididrio, pela divida abaixo discriminada. Atenta a
fundamentacdo infra, a qual tem de constar da citacdo, proceda-se a citacdo do(s) executado(s) por
reversao, nos termos do Art.° 160° do C. P. P. T para pagar no prazo de 30 (trinta) dias, a quantia que
contra si reverteu sem juros de mora nem custas (n.° 5 do Art.° 23° da L. G. T)... Fundamentos da
Reversao... Dos administradores, directores, ou gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que
somente de facto, funcdes de administracdo ou gestao em pessoas coiectivas e entidades fiscalmente
equiparadas, por ter sido feita prova da culpa destes pela insuficiéncia do patrimdnio da pessoa colectiva e
entidades fiscalmente equiparadas para o pagamento, quando o facto constitutivo da divida se verificou no
periodo de exercicio do cargo [art. 242 n° 1/a) LGT] ter sido feita prova da culpa destes pela insuficiéncia
do patriménio da pessoa colectiva e entidades fiscalmente equiparadas para o pagamento, quando o prazo

legal dc pagamento/entrega terminou depois do exercicio do cargo [art. 242 n° 1/a) LGT] nao terem

6/14
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

provado ndo l|hes ser imputdvel a falta de pagamento da divida, quando o prazo legal de
pagamento/entrega da mesma terminou no periodo de exercicio do cargo [art. 242 n° 1/b) LGT]. Ndo foram
localizados bens da executada, Desconhece-se se a executada se encontra a laborar no local, encontra-se
cessada em sede de IVA desde 2006.02.06, conforme Auto de Diligéncias. Gerente conforme Certiddo
Permanente... Processo Principal: .......... Total: 1.916,15 EUR...” - cfr. fls. 62 e 63 do processo de execugao
fiscal junto aos presentes autos.

10. Na decorréncia da 9. foi elaborada citacdo do Opoente para o processo de execucao fiscal n.2 ....... a
qual apresenta o seguinte conteldo: “... Fundamentos da Reversao... Inexisténcia ou insuficiéncia dos bens
penhoraveis do devedor principal e responsdveis solidarios, sem prejuizo do beneficio da excussao (art.2
232 n.2 2 da LGT): Dos administradores, directores, ou gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que
somente de facto, funcbes de administracdo ou gestao em pessoas colectivas e entidades fiscalmente
equiparadas, por ter sido feita prova da culpa destes pela insuficiéncia do patrimdnio da pessoa colectiva e
entidades fiscalmente equiparadas para o pagamento, quando o facto constitutivo da divida se verificou no
periodo de exercicio do cargo [art. 242 n° 1/a) LGT], ter sido feita prova da culpa destes pela insuficiéncia
do patriménio da pessoa colectiva e entidades fiscalmente equiparadas para o pagamento, quando o prazo
legal de pagamento/entrega terminou depois do exercicio do cargo [art. 242 n° 1/a) LGT], ndo terem
provado ndo l|hes ser imputdvel a falta de pagamento da divida, quando o prazo legal de
pagamento/entrega da mesma terminou no periodo de exercicio do cargo [art. 242 n° J/b) LGT]. Nao foram
localizados bens da executada, Desconhece-se se a executada se encontra a laborar no local, encontra-se
cessada em sede de IVA desde 2006.02.06, conforme Auto de Diligéncias. Gerente conforme Certidao
Permanente... Total: 1.916,15 EUR...” - cfr. doc. n.2 1 junto com a petigao inicial a fls. 22 e 23 dos
presentes autos.

11. A citacao referida em 10. foi remetida ao Opoente por correio registado com aviso de recepcao, tendo
o respectivo aviso de recepgao sido assinado em 11/04/2011 - cfr. fls. 65 do processo de execugao fiscal
junto aos presentes autos.

12. 0 Opoente consta como gerente da sociedade C....... , Lda. na certiddo permanente do registo
comercial da referida sociedade - cfr. doc. junto a fls. 107 a 112 dos presentes autos.

13. A sociedade C....... , Lda. desde o registo da sua instituicao teve como forma de obrigar a sociedade a
assinatura de dois gerentes - cfr. doc. junto a fls. 107 a 112 dos presentes autos.

14. A sociedade C....... , Lda., desde a AP 34/97008 que teve somente dois sécios, sendo ambos gerentes -
cfr. doc. junto a fls. 107 a 112 dos presentes autos.

15. Os dois sdcios da sociedade C....... , Lda. resultantes de 14. foram o Opoente e J..... - cfr. doc. junto a fls.
107 a 112 dos presentes autos.

16. O sécio da sociedade C....... , Lda. J..... faleceu em 16/09/2002 - cfr. doc. n.2 3 junto com a petigao inicial
a fls. 32 dos presentes autos.

17. A quota do sécio da sociedade C....... , Lda. J..... foi transmitida, mortis causa, para os seus herdeiros
tendo-se mantido em comum e sem determinacao de parte ou direito - cfr. doc. junto a fls. 107 a 112 dos
presentes autos.

18. Em virtude do préprio ébito, o sécio da sociedade C....... , Lda. J..... cessou as suas funcoes de gerente
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nessa mesma sociedade - cfr. doc. junto a fls. 107 a 112 dos presentes autos.
19. Desde o 6bito referido em 16. nao foi nomeado nenhum outro gerente para a sociedade C....... , Lda. -
cfr. doc. junto a fls. 107 a 112 dos presentes autos.

20. A presente accao deu entrada em 06/05/2011.

Factos nao provados.
Com relevancia para a pronlncia a emitir nos presentes autos, inexistem factos que importe dar como nao

provados.

Motivacao da decisao sobre a matéria de facto.

A decisdo da matéria de facto, consonante ao que acima ficou exposto, efectuou-se com base nos
documentos e informacdes constantes dos autos e no processo de execucao fiscal apenso, referidos em
cada uma das alineas do elenco dos factos provados, os quais nao foram impugnados, merecendo a

credibilidade do tribunal, em conjugacdo com o principio da livre apreciacdo da prova.».
4 - FUNDAMENTACAO DE DIREITO

A questdo central dos autos reconduz-se a saber se a sentenga incorreu em erro no julgamento que fez
guanto a auséncia de prova dos pressupostos da responsabilidade subsididria dos administradores e

gerentes de sociedades por dividas tributarias.

Em causa, estd a reversao de dividas de IRC e juros compensatérios, umas reportadas ao periodo de
01/01/2005 a 31/12/2005 com data limite de pagamento em 22/07/2007 e, outras, reportadas ao periodo
de 01/01/2006 a 31/12/2006, com data limite de pagamento em 26/09/2008 (cf. certidao a fls.26).

Aplica-se o regime de responsabilidade subsididria previsto na Lei Geral Tributéria, cujo art.2 24.2, n.°1,

dispoe:

«1 - Os administradores, directores e gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que somente de facto,
funcdes de administracao ou gestdo em pessoas colectivas e entes fiscalmente equiparados sao
subsidiariamente responsaveis em relacdo a estas e solidariamente entre si:

a) Pelas dividas tributédrias cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo de exercicio do seu cargo
ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado depois deste, quando, em qualquer dos
casos, tiver sido por culpa sua que o patriménio da pessoa colectiva ou ente fiscalmente equiparado se
tornou insuficiente para a sua satisfacao;

b) Pelas dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado no periodo do

exercicio do seu cargo, quando ndo provem que ndo lhes foi imputavel a falta de pagamento».

Resulta daquele preceito legal, desde logo, que um dos requisitos da responsabilidade subsidiaria dos
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membros de corpos sociais é o exercicio de facto de funcées de administracao ou gestao.

Como exemplarmente se deixou consignado no recente Acérddo deste TCA de 12/03/2020 tirado no

proc.22548/14.0BELRS,

«No que diz respeito as regras do 6nus da prova relativamente ao exercicio de facto de fungdes de
administracdo ou gestao, importa ter presente que o Supremo Tribunal Administrativo, no Acérdao do Pleno
do CT do STA de 28/02/2007, proc. n.2 01132/06, reiterado posteriormente, pelo acérdao do STA de
10/12/2008, proc. n.2 0861/08, e pelo acérdao do Pleno do CT do STA de 21/11/2012, proc. n.2 0474/12)
considerou, ainda no ambito do regime do CPT, que competindo a Fazenda Publica o énus da prova
dos pressupostos da responsabilidade subsididria, «deve contra si ser valorada a falta de prova

sobre o efetivo exercicio da geréncia».

Entendeu-se no que respeita ao exercicio das funcdes de geréncia que «sendo possivel ao julgador extrair,
do conjunto dos factos provados, esse efetivo exercicio, tal sé pode resultar da conviccdo formada a partir

do exame critico das provas, que ndo da aplicacdo mecanica de uma inexistente presuncdo legal».

Com este acérddo, fica assim sem margens para dividas, afastado o entendimento segundo o qual, uma
vez verificada a geréncia nominal ou de direito, se presume a geréncia de facto ou efetiva. Estas regras

do 6nus da prova aplicam-se, de igual modo, no ambito do regime do art. 24.2 da LGT.

Nao obstante, nada impede que o julgador possa valorar criticamente toda a prova que consta do processo
de execucdo fiscal para formar a sua convicgdo, inclusive a certiddo da matricula da sociedade executada
origindria e as respetivas inscricdes, em particular, aquelas que dizem respeito a existéncia de um ou mais
gerentes ou administradores nomeados, e a forma como se vincula a sociedade, que poderao constituir
factos indiciadores da geréncia de facto e que podem e devem ser conjugados com outros meios de prova

constantes do processo.

O julgador deve extrair do conjunto dos factos provados o efetivo exercicio da geréncia, formando a sua
conviccao pelo exame critico das provas, mas jd ndo pela “aplicacdo mecanica de uma inexistente
presuncao legal.” [acérddo do Pleno do CT do STA de 21/11/2012, proc. n.2 0474/12], e diremos mais, de
igual modo, também nao podera o julgador resguardar-se na inexisténcia de presuncao para se eximir do

exame critico da prova (cf. acérdao do TCAS de 11/07/2019, proc. n.2 281/11.4BELRS).

Com efeito, naquele acérddo do Pleno do CT do STA de 21/11/2012, proc. n.2 0474/12, sumariou-se: “l - No
regime do Cédigo de Processo Tributdrio relativo a responsabilidade subsididria do gerente pela divida
fiscal da sociedade, a Unica presuncao legal de que beneficia a Fazenda Publica respeita a culpa pela
insuficiéncia do patrimdnio social. Il - Ndo existe presuncdo legal que imponha que, provada a geréncia de

direito, por provado se dé o efectivo exercicio da funcdo, na auséncia de contraprova ou de prova em
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contrario. 1ll - A presuncao judicial, diferentemente da legal, ndo implica a inversdao do énus da
prova. IV - Competindo a Fazenda Publica o énus da prova dos pressupostos da responsabilidade
subsididria do gerente, deve contra si ser valorada a falta de prova sobre o efectivo exercicio da geréncia.
V - Sendo possivel ao julgador extrair, do conjunto dos factos provados, esse efectivo exercicio, tal sé pode
resultar da conviccao formada a partir do exame critico das provas, que ndo da aplicacdo mecanica de uma

inexistente presuncao legal.” (sublinhado nosso).

Como supra exposto, ndo existe uma presuncdo legal segundo a qual o gerente de direito o é, também, de

facto, sendo esse um elemento a considerar na decisdo de facto.

Em suma, a partir da prova produzida o juiz pode firmar um facto desconhecido, usando as regras da
experiéncia e juizos de probabilidade, através de presuncdo judicial nos termos do art. 350.2 do Cddigo
Civil (v. acérddo do STA de 10/12/2008, proc. n.2 0861/08: “(...) IV - No entanto, o facto de ndo existir uma
presuncao legal sobre esta matéria, ndo tem como coroldrio que o Tribunal com poderes para fixar a
matéria de facto, no exercicio dos seus poderes de cognicao nessa area, ndo possa utilizar as presuncdes
judiciais que entender, com base nas regras da experiéncia”). O que nao se poderd é inferir a geréncia de
facto automatica e exclusivamente com base na geréncia de direito, sob pena de reconduzir a presuncdo

judicial a uma presuncdo legal, como resulta da jurisprudéncia fixada pelo STA.

Desta forma, no procedimento de reversao, a AT deve procurar determinar se os gerentes de direito
exercerem de facto essa geréncia, e para formar essa conviccdo, deve juntar ao processo executivo
elementos de prova que a corroborem, de modo a satisfazer o seu énus probatério. Se concluir pelo nao
exercicio de facto da geréncia pelos gerentes de direito, deve entao apurar quem exerceu a geréncia de
facto do sujeito passivo, na medida em que tais pessoas sao responsaveis subsididrios ainda que a sua
atuacao seja “somente de facto”, como refere o n.2 1 do art.? 24.2 da LGT, pois o preceito legal nao se
exige a geréncia nominal ou de direito, sendo suficiente a mera geréncia efetiva ou de facto.» (fim de

citacao).

Nesta linha de entendimento e descendo aos autos, do probatério e dos autos ndo constam quaisquer
factos relevantes com base nos quais se possa firmar a conviccdo quanto a efectividade da geréncia do
oponente, lembrando-se que a dudvida a tal respeito se resolve contra a Fazenda Publica que é a parte

onerada com a prova, enquanto titular do direito de reversao.

Com efeito, o que de pertinente se extrai do probatério e dos autos é que a geréncia sociedade originaria
devedora pertencia a todos os sécios e a sociedade se obrigava com as assinaturas de dois dos gerentes,
havendo apenas dois inscritos: o oponente e J....., que cessou as funcdées de gerente, por 6bito, em

16/09/2002 (cf. certidao de registo comercial, fls. 109 a 112).

Alega o oponente que na sequéncia do falecimento do outro sécio-gerente, o funcionamento da sociedade
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ficou bloqueado porque estatutariamente se exigia a assinatura conjunta de ambos os sdécios-gerentes. E
que procurou insistentemente regularizar a situacdo social junto da vidva do falecido sécio-gerente, mas
sem sucesso e perante essa impossibilidade deixou de praticar quaisquer actos sociais e a sociedade de
exercer qualquer actividade, tendo cessado em IVA com efeitos reportados a 01/10/2004. E que
pretenderia fazer a prova do que alegara no procedimento de reversao, arrolando testemunhas para o

efeito, o que nao lhe foi consentido.

E de facto, com respeito aos periodos de constituicdo e pagamento das dividas, nao ha sinalizado qualquer

acto social praticado pelo gerente, ora oponente e recorrido.

Vem a propdsito chamar a colacdo o Acérdao do ST de 8-6-1999, publicado no BMJ n2 488, pags. 371 e ss.,

onde se expressou 0 seguinte entendimento:

«Nos termos do n? 1 do artigo 260.2 “os actos praticados pelos gerentes, em nome da sociedade e dentro
dos poderes que a lei Ihes confere, vinculam-na para com terceiros, nao obstante as limitacdes constantes
do contrato social ou resultantes de deliberacdes dos sécios”.

Quer isto significar que as limitacdes voluntarias (em especial as constantes do pacto social) dos poderes
de representacdo da sociedade pelos gerentes ndo retiram validade e eficicia aos actos por eles praticados

no exercicio desses poderes».

Assim, podendo a sociedade vincular-se validamente perante terceiros com a intervencao de um ndmero
de gerentes inferior ao previsto no pacto social, a verdade é que nenhum acto interno ou externo
relacionado com a actividade da sociedade foi sinalizado pela Fazenda Publica como praticado pelo
oponente no periodo das dividas e tal era decisivo para se poder afirmar a efectividade da sua geréncia,
para mais no contexto factual alegado pelo oponente j& em sede de audicao prévia no procedimento de

reversao e desvalorizado pela Administracdo tributaria.

Outrossim, nao se conforma a Recorrente com a sentenca recorrida quando refere que “muito menos serao
de considerar as alegacdes de facto que a fazenda publica empreende em sede de contestacdo por
intermédio das quais pretenda demonstrar o exercicio da geréncia de facto do revertido/ oponente, pois
gue o objecto do processo é a legalidade da decisdao de reversdo da execucdo fiscal sobre o revertido/

oponente”.

Sobre este tema, aderimos a posicao expressada no recente acérddo deste TCA de 12/16/2020, exarado no
proc.21398/12.3BELRS, segundo a qual, “até a prolacao do despacho de reversdo, no processo de execucdo
fiscal, ndo se demonstrando a geréncia de facto do Oponente, mas tdo-somente a existéncia de uma
geréncia nominal, tanto basta para que se conclua (...) que nao foi cumprido o énus da prova com o qual a
Fazenda Publica se encontrava onerada, e, consequentemente, pela ilegitimidade do Oponente, nos termos

don.21, do art.2 204.2 do CPPT” (sublinhado nosso).
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Como ali detalhadamente se explica,

«...0 6rgdo de execucao fiscal ndo coligiu meios de prova suficientes para o cumprimento do seu énus.
Neste contexto, em que a fundamentacao do despacho de reversao nao se alicerca em prova produzida
suficiente, ndo pode a Fazenda Publica tentar instruir a posteriori o processo de execucdo fiscal, pela
producao em tribunal de prova testemunhal ou documental, porque tal significa admitir-se uma

fundamentacao a posteriori de um ato administrativo como é o despacho de reversao.

E que ndo se poderd olvidar que quer a fundamentacdo formal, quer a fundamentacdo substantiva (esta
Ultima diz respeito a validade substancial do ato, a demonstracdo dos pressupostos da atuacdo da AT, in
casu, a demonstracao da geréncia de facto do Oponente) e portanto, a prova dos pressupostos dessa
atuacdo tem de ser, necessariamente, contemporanea ao ato praticado, ndo sendo o despacho de reversao
excecao a regra, pois embora proferido num processo de natureza judicial, € um ato materialmente
administrativo, e, portanto, tem de respeitar as exigéncias da fundamentacao tal como impde o art. 268.2,

n.? 3, da Constituicao e o art. 77.2, n.2 2 da LGT.

A fundamentacdo de facto e de direito do despacho de reversao (lato sensu) se ndo constar do préprio
despacho, poderd ser por remissdo, devendo ser consideradas todas as informacdes, diligéncias,
documentos e instrucao constantes do processo de execucado fiscal, porque é essa instrucdo e tramitacdo
que permite ao érgao de execucdo fiscal estar em condicdes de apreciar a verificagdo, no caso concreto,

dos requisitos legais do art. 24.2, n.2 1 da LGT e praticar o ato de reversao.

Como se sumariou no acérddo do STA de 11/12/2019, proc. 0859/04.2BERLS “A fundamentacao do acto
tributdrio deve ser contextual e contemporanea da sua pratica, ndo sendo permitida a invocacao
superveniente de fundamentos que, embora objectivamente existentes, nao constam da motivacao

expressa do acto.”

Ora, é neste contexto que podemos afirmar que o cumprimento do énus da prova da Fazenda Publica
relativamente a geréncia de facto, como é pacificamente aceite pela jurisprudéncia, tem de ser aferido
pelo despacho de reversdo e sua fundamentacao, e portanto, o requisito legal de exercicio da geréncia de
facto pelo Oponente previsto no n.2 1, do art. 24.2 da LGT afere-se através da valoracdo de toda a
instrucao, diligéncias, informacbdes e demais tramitacao do processo de execucao fiscal anteriores a
prolacao do ato de reversdo. Por conseguinte, ndo releva para a apreciacao do cumprimento do énus da

prova da Fazenda Publica, a audicdo da testemunha conforme pretendia a Fazenda Publica.

Ademais, o principio da tutela jurisdicional efetiva, na sua dimensao de direito a um processo equitativo,
impde que o érgdo de execucdo fiscal, antes da prolacao do despacho de reversao, se certifique de que se
encontram reunidos os pressupostos da responsabilidade subsidiaria do Oponente nos termos do art. 24.2,

n.2 1 da LGT, reunindo e socorrendo-se todos os meios de prova admissiveis em direito, que sustentem a
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fundamentacdo do despacho de reversdo, pois caso contrario, esta-se a restringir o direito do executado
por reversao de poder exercer plenamente o seu direito de defesa antes da prolacao do despacho de

reversao.

Na verdade, admitir-se a demonstracdo dos pressupostos da atuacdo do érgao de execucdo fiscal a
posteriori, impede que o contribuinte tenha conhecimento, antes da pratica do ato administrativo, de todas
as provas que sustentam a fundamentacdo do ato de reversao, podendo condicionar, inclusive, o seu
direito de acesso aos tribunais, porque ao propor a acao judicial contra o ato de reversao, desconhecera a

prova em gue o mesmo se fundou, o que constituird uma violacao do direito de defesa.

Repare-se que no rigor da aplicacdo das regras processuais, se o énus da prova é da Fazenda Publica, sé
quando tal énus é cumprido, é que cabe ao Oponente fazer contraprova a respeito dos mesmos factos,

tornando-os duvidosos nos termos do disposto no art. 346.2 do Cddigo Civil.

Ndo cumprido a Fazenda Publica o seu énus aquando da prolacdo do despacho de reversao pelo 6rgao de
execugao, e considerando que a fundamentacao do despacho de reversao nao pode ser efetuada a
posteriori, o juiz tem condicdes imediatas para decidir em desfavor de quem estava onerado com o 6nus da
prova, podendo, inclusive, conhecer de imediato do pedido nos termos do art. 113.2, n.2 1 do CPPT, porque
0 processo fornece todos os elementos necessarios a decisdo. A realizacdao de audiéncia de inquiricdo de

testemunhas nesse caso consubstancia pratica de ato inutil proibido por lei (art. 130.2 do CPC).

Reitere-se, que este entendimento se limita a respeitar as regras do 6nus da prova, e, portanto, ja seria
admissivel a producao de prova testemunhal pela Fazenda Publica em tribunal se esta diligéncia se
destinasse a infirmar factos alegados pelo Oponente quando sobre este recai o énus da prova. Porém, tal ja

nao serd admissivel quando a Fazenda Pdblica ndo cumpre com o seu énus da prova.

Por outras palavras, em matéria de responsabilidade subsididria a Fazenda Publica pode produzir em
tribunal qualquer meio de prova, quando esta se destina a infirmar factos alegados pelo Oponente (quando
sobre este recai o 6nus da prova), mas jad ndo para demonstrar os pressupostos da sua atuacdo
(fundamentacao substantiva), porque a fundamentacdo do despacho de reversdao, enquanto ato
administrativo, deve ser anterior (por remissdo) ou contemporanea ao ato de reversao» (fim de citacao,

sublinhados nossos).

Concluindo e, em suma, sendo o exercicio efectivo de funcdes de gerente um dos pressupostos da
responsabilidade tributdria subsididria prevista no art. 24.2 da LGT, e cabendo a Fazenda Publica o 6nus da
prova desse pressuposto da responsabilidade subsidiaria, deve contra si ser valorada a falta de prova sobre

o efectivo exercicio de funcdes de administracdo ou geréncia pelo oponente, aqui recorrido.

A sentenca recorrida ndo merece a censura que lhe é apontada, sendo de confirmar e negar provimento ao
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recurso.

Fica prejudicado o conhecimento das demais questbes do recurso, nomeadamente a que se prende com a

falta de fundamentacao do despacho de reversao.

5 - DECISAO

Por todo o exposto, acordam em conferéncia os juizes da 2.2 Subseccao do Contencioso Tributario deste
Tribunal Central Administrativo Sul em negar provimento ao recurso e confirmar a sentenca
recorrida.

Condena-se a Recorrente em custas.

Lisboa, 14 de Janeiro de 2021

[O Relator consigna e atesta, que nos termos do disposto no artigo 15.2-A do DL n.2 10-A/2020, de 13.03,
aditado pelo artigo 3.2 do DL n.2 20/2020, de 01.05, tém voto de conformidade com o presente Acérddo os

restantes Juizes-Desembargadores integrantes da formacdo de julgamento, Luisa Soares e Cristina

floral.

Vital Lopes

Fonte: http://www.dgsi.pt
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